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บทคัดย:อ 
รายงานวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการป2ญหาแบบมีส;วนร;วมของประชาชนพื้นที่ตำบล

กอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี โดยมีวัตถุประสงคg 1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัย

ขององคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานีและ 2) เพื่อศึกษาขั้นตอนการมีส;วน

ร;วมของประชาชนในการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัย ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี ใช|

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีผู|ให|ข|อมูลหลัก ได|แก; 1)นายกองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ จำนวน 

1 คน 2) ปลัดองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ จำนวน 1 คน 3) หัวหน|าหน;วยงานป�องกันและบรรเทา

สาธารณภัย จำนวน 1 คน 4) ผู|ใหญ;บ|านตำบลกอลำ จำนวน 5 คน, และ5) ประชาชน จำนวน 10 คน 

รวมทั้งหมด18คน และทำการวิเคราะหgข|อมูลโดยการตีความข|อสรุปแบบอุปนัย เป�นการนำข|อมูลที่ได|

จากเหตุการณgต;างๆ ท่ีเกิด ข้ึนมาวิเคราะหg 

ผลการศึกษาจำแนกเป�น 2 วัตถุประสงคg ได|แก; 1) การบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยของ

องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ แบ;งออกเป�น 4 ด|าน ได|แก; 1) ด|านการบรรเทา มีแผนป�องกันภัย 3 

ระยะ คือ ระยะก;อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย 2) ด|านการเตรียมการ มีการให|ข|อมูล

ประชาชนเกี่ยวกับการเตรียมตัวก;อนเกิดอุทกภัย 3) ด|านการสู|ภัย มีการแจ|งเตือนอุทกภัยผ;านระบบ

เสียงตามสาย เพื่อสื่อสารและแจ|งข;าวสารให|กับประชาชน และ4) ด|านการฟ��นฟู มีการฟ��นฟูสภาพ

จิตใจ ฟ��นฟูอาชีพ ฟ��นฟูสภาพแวดล|อมในพ้ืนท่ี 

วัตถุประสงคgที่ 2 ขั้นตอนการมีส;วนร;วมของประชาชนในการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัย 

แบ;งออกเป�น 4 ขั้นตอน ได|แก; 1) การร;วมคิดและรับฟ2ง ประชาชนเข|าร;วมประชุมกับหน;วยงานท่ี

เก่ียวข|องเพ่ือร;วมคิดและรับฟ2งแผนการเผชิญอุทกภัย 2) การร;วมตัดสินใจ ประชาชนมีตัวแทนเข|าร;วม

ในการประชุมเพื่อให|มีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการในการป�องกันอุทกภัย 3) การร;วม



 ข 

ปฏิบัติ ประชาชนมีการให|ข|อมูลที่เกี่ยวข|องกับพื้นที่ที่มักจะเกิดน้ำท;วมบ;อย และ4) การติดตามและ

ประเมินผล ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน|าของโครงการซ;อมแซมถนน ผ;านเว็บไซตg หรือส่ือ

โซเชียลขององคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ 
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Abstract 
Research report on various problem management of people in Kolam Sub-

district, Yarang District, Pattani Province by the committee 1) Study of flood problems 

of Kolam Sub-district Administration, Yarang District, Pattani Province and 2) Study of 

people's search in water management of Kolam Sub-district, Yarang District, Pattani 

Province using qualitative research methodology with advisors consisting of 1) Mayor 

of Kolam Sub-district Administration Organization 1 person, 2) Permanent Secretary of 

Kolam Sub-district Administration Organization 1 person, 3) Head of Disaster Prevention 

and Mitigation Agency 1 person, 4) Village Headman of Kolam Sub-district 5 people, 

and 5) 10 people, totaling 18 people. The data was verified by inductive method. It is 

only data that occurred from the analysis 

The results of the study were divided into 2 objectives: 1) Flood management 

of Kolam Subdistrict Administrative Organization, divided into 4 aspects: 1) Mitigation 

aspect, with 3 phases of disaster prevention plan: before, during and after the disaster. 

2) Preparation aspect, with information given to the public about flood preparation. 3) 

Disaster prevention aspect, with flood warning via public address system to 

communicate and inform the public. 4) Rehabilitation aspect, with mental 

rehabilitation, occupation rehabilitation and environmental rehabilitation in the area 

Objective 2 The steps of public participation in flood management are divided 

into 4 steps: 1) Joint thinking and listening, people attend meetings with relevant 



 ง 

agencies to jointly think and listen to flood response plans, 2) Joint decision-making, 

people have representatives join the meeting to play a role in deciding on flood 

prevention measures, 3) Joint action, people provide information related to areas that 

are prone to flooding, and 4) Monitoring and evaluation, people can follow the 

progress of road repair projects via the website or social media of the Ko Lam 

Subdistrict Administrative Organization.  

 

Keywords: Flood; Flood management; Public participation. 
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บทที่ 1 
 

บทนำ 

 

1.1 ความสำคัญและท่ีมาของป|ญหา 

ภัยพิบัติจากธรรมชาติที่เกิดขึ้นในแต;ละป£ทั่วโลก ทำให|เกิดความสูญเสีย เช;น สูญเสีย ร;างกาย 

ชีวิตและทรัพยgสินอย;างมหาศาล และจำนวนความสูญเสียมีจำนวนเพิ่มขึ้น ทั้งที่ในป2จจุบันมีการ

พัฒนาวิทยาการเพื่อลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น แต;เมื่อเกิดภัยพิบัติในแต;ละครั้ง มนุษยgก็ไม;สามารถ

เอาชนะธรรมชาติได| ดังนั้นสิ่งที่เราสามารถกระทำได|คือการบรรเทาความสูญเสียให|เกิดน|อยที่สุด การ

เข|าไปช;วยเหลืออย;างทันท;วงทีรวมถึงการแก|ไขป2ญหาเฉพาะ ซึ่งจะต|องอาศัยการพยากรณgที่แม;นยำ 

การเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ มาตรการป�องกันและการเตรียมพร|อมของชุมชนที่เหมาะสมและการ

ได|รับความร;วมมือจากทุกฝ¦าย จึงเป�นทางเลือกที่ถูกใช|เพื่อบรรเทาความสูญเสีย ดังนั้นการสร|างความ

ตระหนักในสังคมถึงภัยธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนจึงเป�นส่ิงจำเป�นอย;างย่ิง  

รัฐธรรมนูญแห;งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กล;าวถึงการมีส;วนร;วมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล|อม โดยมีจุดมุ;งหมายให|ประชาชนมีส;วนร;วมในการจัดการ

ป2ญหาที่เกิดขึ้นจากการกระทำของธรรมชาติและสิ่งแวดล|อมในพื้นพื้นที่ของตน (รัฐธรรมนูญแห;ง

ราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. 2560) อ ีกด |านหนึ ่ งการม ีส ;วนร ;วมของประชาชนในการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล|อมมีความเกี่ยวข|องกับการจัดการภัยพิบัติ เนื่องจากการก;อตัวของ

ภัยพิบัติเกิดขึ้นจากการกระทำของธรรรมชาติที่ส;งผลต;อวิถีชีวิตของประชาชน ซึ่งประเทศไทยต|อง

เผชิญกับอุทกภัยซึ่งเป�นภัยพิบัติทางธรรมชาติมาโดยตลอด อีกทั้งอุทกภัยมีลักษณะสำคัญในแง;ที่การ

ก;อตัวของสถานการณgสามารถทวีความรุนแรงและผลกระทบ หากประชาชนในพื้นที่เสียงภัยไม;มีขีด

ความสามารถในการเตรียมความพร|อมรับมือและบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ขณะเดียวกัน

แผนการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห;งชาติ ฑ.ศ. 2558 สนับสนุนให|รัฐนำประชาชนเข|ามีส;วน

ร;วมในการจัดการภัยพิบัติตามแนวทางการจัดการความเสียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป�นฐาน 

เพื่อให|ประชาชนสามารถเตรียมความพร|อมรับมือและบรรเทาผลกระทบในเบื้องต|น (กรมป�องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย, 2558) 

สถานการณgอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่หลายจังหวัดของประเทศไทย ได|สร|างความเสียหายต;อ

ชีวิตและทรัพยgสินของประชาชน ตลอดจนความเสียหายต;อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล|อม ท้ัง

ในช;วงอุทกภัยและหลังเกิดอุทกภัย ได|แก; ป2ญหาน้ำท;วมขังเน;าเสียในพื้นที่ชุมชนและเกษตรกรรม 

ป2ญหาระบายน้ำออกจากพื้นที่ท;วมขังที่ส;งผลกระทบต;อคุณภาพแหล;งน้ำ ป2ญหาขยะมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูลที่เกิดขึ้นในช;วงอุทกภัยและที่ตกค|างหลังจากเกิดอุทกภัย ป2ญหาระบบจัด/บำบัดมลพิษได|รับ
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ความเสียหายจากอุทกภัยและไม;สามารถใช|การได| ซึ่งป2ญหาดังกล;าวจะต|องได|รับการจัดการโดยเร็ว

เพ่ือป�องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต;อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล|อม 

สำหรับอุทกภัยในพื้นที่กอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี เกิดจากสภาพพื้นที่เป�นที่ราบลุ;ม 

ดินเป�นดินร;วนปนทรายในช;วงฤดูฝนก็จะประสบป2ญหาน้ำท;วมขัง น้ำฝนจะไหลมาจากเขาตูมและเขา

ลานควาย ไหลทะลักเข|าสู;บริเวณพื้นที่การเกษตรของหมู;บ|านกอลำ ที่ถูกปeดกั้นโดยถนนและคันคูส;ง

น้ำจึงเกิดน้ำท;วมขังบริเวณหมู;บ|านเพราะไม;มีคูน้ำช;วยในการระบายน้ำ มีน้ำท;วมขังเป�นระยะเวลานาน 

ซึ่งเป�นป2ญหาที่พยายามแก|ไขตลอด ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือจะทำให|น้ำเอ;อล|นทะลักเข|าสู;หมู;บ|าน เกิด

น้ำท;วมขังบริเวณหมู;บ|าน นาข|าว พืชผักและผลไม|ได|รับความเสียหาย ไม;สามารถทำการเก็บเกี่ยวพืช

ผลไม|ได|ตามฤดูกาล สัตวgเลี้ยงในพื้นที่ตาย ชาวบ|านที่ได|รับผลกระทบไม;มีที่อยู;อาศัย ถนนหนทาง

ภายในหมู;บ|านถูกน้ำท;วมขัง การสัญจรติดขัดทำให|ไม;สามารถใช|ถนนในการเดินทางได| ราษฎรใช|ชีวิต

ด|วยความยากลำบาก 

ประชาชนในพื้นที่จำเป�นอย;างยิ่งในการมีส;วนร;วมรับมือป2ญหาอุทกภัย ในพื้นที่ตำบลกอลำ 

อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี ซ่ึงหากประชาชนเข|ามามีส;วนร;วมในการพัฒนาและแก|ไขป2ญหาโดยการมี

ส;วนร;วมกับหน;วยงานที่เกี่ยวข|อง รวมทั้งการมีส;วนร;วมกันในชุมชนก็จะเป�นการป�องกันการสูญเสียใน

ชีวิตและทรัพยgสินเมื่อเกิดอุทกภัยได| หากประชาชนเข|าใจถึงกระบวนการมีส;วนร;วมและสามารถนำมา

จัดการกับการป�องกันอุทกภัยที่เกิดขึ้นได| จะสามารถยกระดับให|เป�นแบบอย;างให|แก;หมู;บ|านหรือ

ชุมชนอ่ืนๆในการป�องกันและแก|ไขป2ญหาอุทกภัยได|ต;อไป 

ดังนั้นด|วยเหตุผลที่ได|กล;าวมาข|างต|นผู|วิจัยได|มองเห็นความสำคัญของการมีส;วนร;วมของ

ประชาชนในการแก|ไขป2ญหาการเกิดอุทกภัยดังกล;าว จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส;วนร;วมของ

ประชาชนในการจัดการป2ญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี กรณีศึกษาตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี 

 

1.2 วัตถุประสงค~ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยขององคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ อำเภอยะรัง 

จังหวัดป2ตตานี 

 2. เพื่อศึกษาขั้นตอนการมีส;วนร;วมของประชาชนในการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยตำบลกอ

ลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี 

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตด|านเนื้อหา การวิจัยในครั้งนี้เป�นการศึกษาแนวทางในการจัดการป2ญหาอุทกภัยของ

องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ และศึกษาการมีส;วนร;วมของประชาชนในการจัดการป2ญหาอุทกภัย 

กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี 
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 2. ขอบเขตด|านพ้ืนท่ี เป�นการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี 

 3. ขอบเขตด|านกลุ;มเป�าหมาย ประกอบด|วย งานป�องกันและบรรเทาสาธารณ นายกองคgการ

บริหารส;วนตำบลกอลำ ปลัดองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ ผู|ใหญ;บ|าน และประชาชนในพ้ืนท่ี ตำบล

กอลำ รวม จำนวน 18 คน 

 

1.4 ประโยชน~ท่ีคาดวGาจะได&รับ 

 1. ทำให|ทราบถึงป2ญหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีบ|านกอลำ 

 2. ทำให|ทราบถึงผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี 

 3. ทำให|ทราบถึงการบริหารจัดการอุทกภัยขององคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ 

 4. ทำให|ทราบถึงการมีส;วนร;วมในการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยของประชาชน 

 

1.5 คำนิยามศัพท~เฉพาะ  

 อุทกภัย หมายถึง ภัยอันตรายที่เกิดจากน้ำท;วมสร|างความเสียหายแก;ชีวิต ครัวเรือนและทรัพยg

ของประชาชนในพ้ืนท่ีตำบลกอลำ 

 การมีส;วนร;วมของประชาชน หมายถึง การมีส;วนร;วมของประชาชนที่เกี่ยวข|องกับการพัฒนา 

การตัดสินใจ การดำเนินการต;าง ๆ รวมถึงการได|รับผลประโยชนgของประชาชนในพ้ืนท่ีตำบลกอลำ
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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขEอง 

 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข&อง 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับอุทกภัย 

2.1.1 คำนิยามและความหมายของอุทกภัย 

เกิดจากการเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล;ม ป2ญหาเรื ่องอุทกภัยนับว;ามีความสำคัญมาก

โดยเฉพาะในภาวะป2จจุบันที่สภาพป¦าไม|ของประเทศไทยถูกทำลายลงเป�นอันมาก ในระยะไม;กี่ป£มาน้ี

ข;าวการเกิดน้ำไหลบ;าเข|าท;วมไร;นา บ|านเรือน ทำลายทรัพยgสิน ชีวิตสัตวgและมนุษยgอยู;เสมอ ทำให|

ทรัพยgสินของประเทศต|องสูญเสียไปโดยเปล;าประโยชน เป�นการกระทบกระเทือนต;อภาวะทาง

เศรษฐกิจและความอยู;ดีกินดีของมนุษยg 

สมิทธิ์ ธรรมสโรช (2554) ได|ให|ความหมายของอุทกภัยว;า หมายถึง ภัยและอันตรายที่เกิด

จากสภาวะน้ำท;วมหรือน้ำท;วมฉับพลัน 

วิภา รุ;งดิลกโรจนg (2557) ได|อธิบายความหมายของอุทกภัยซึ่งสามารถสรุปได|ว;าเป�นภัยและ

อันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ำท;วมหรือน้ำท;วมฉัมฉับพลันหรืออันตรายเกิดจากสภาวะน้ำไหลเอ;อลิ้นฝ2ง

แม;น้ำ ลำธาร หรือทางน้ำ 

มันทนา พฤกษะวัน (2560) ได|ให|ความหมายของอุทกภัยว;า หมายถึง ภัยที่เกิดขึ้นเนื่องจากมี

น้ำเป�นสาเหตุ อาจจะเป�น น้ำท;วม น้ำป¦า หรืออื่น ๆ โดยปกติอุทกภัยเกิดจากฝนตกหนักต;อเนื่องเป�น

เวลานานทำให| เกิดการสะสมน้ำบนพื้นที่ซึ่งระบายออกไม;ทันทำให| พื้นที่นั้นมีน้ำท;วมภัยร|ายที่กิดข้ึน

ใดยธรรมชาติและเป�นส่ิงท่ีไม;ตามารถควบคุมได| 

กรมอุตุนิยมวิทยา (2561) ได|ให|ความหมายของอุทกภัยว;า หมายถึง เหตุการณgที่มีน้ำท;วม

พื้นดินสูงกว;าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากการมีปริมาณน้ำฝนมากจนทำให|มีปริมาณน้ำส;วนเกินมาเติม

ปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยู;ตามสภาพปกติ จนเกินขีดความสามารถการระบายน้ำของแม;น้ำ ลำคลองและ

ยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษยg โดยการปeดกั้นการไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม;

เจตนาจนเป�นอันตรายต;อชีวิต ทรัพยgสินของประชาชนและส่ิงแวดล|อม 

จากนิยามความหมายของนักวิชาการดังกล;าวที่ได|กล;าวมานั้น สามารสรุปความหมายของ

อุทกภัยได|ว;า หมายถึง ภาวะน้ำท;วมหรือเหตุการณgที่มีน้ำท;วมพื้นดินสูงกว;าระดับปกติและส;งผลให|

เกิดความเสียหาย ความเดือดร|อนต;อชีวิตและทรัพยgสินของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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2.1.2 ประเภทของอุทกภัย 

ประเภทของน้ำท;วมหรืออุทกภัยนั้น ได|มีนักวิชาการอธิบายการจำแนกประเภทของน้ำท;วม

หรืออุกทกภัย ในลักษณะต;าง ๆ ดังน้ี 

สมิทธ์ิ ธรรมสโรช (2554) ได|จำแนกลักษณะของอุทกภัยหรือน้ำท;วมใน 3 ลักษณะ ได|แก; 

1. น้ำป¦าไหลหลาก หรือน้ำท;วมฉับพลัน มักจะเกิดขึ้นในที่ราบต่ำหรือที่ราบลุ;มบริเวณใกล|

ภูเขาต|นน้ำ เกิดขึ้นเนื่องจากฝนตกหนักเหนือภูเขาต;อเนื่องเป�นเวลานาน ทำให|จำนวนน้ำสะสมมี

ปริมาณมากจนพื้นดิน และต|นไม|ดูดชับไม;ไหวไหลบ;าลงสู;ที่ราบต่ำ เบื้องล;างอย;างรวดเร็ว มีอำนาจ

ทำลายร|างรุนแรงระดับหน่ึง ท่ีทำให|บ|านเรือนพังทลายเสียหาย และอาจทำให|เกิดอันตรายถึงชีวิตได| 

2. น้ำท;วม หรือน้ำท;วมขัง เป�นลักษณะของอุทกภัยที่เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำสะสมจำนวนมาก 

ท่ีไหลบ;าในแนวระนาบ จากท่ีสูงไปยังท่ีต่ำเข|าท;วมอาคารบ|านเรือน เรือกสวนไร;นาได|รับความเสียหาย 

หรือเป�นสภาพน้ำท;วมขัง ในเขตเมืองใหญ;ที่เกิดจากฝนตกหนัก ต;อเนื่องเป�นเวลานานสาเหตุมาจาก

ระบบการระบายน้ำไม;ดีพอ มีส่ิงก;อสร|างกีดขวางทางระบายน้ำ หรือเกิดน้ำทะเลหนุนสูง 

3. น้ำล|นตลิ่ง เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำจำนวนมากที่เกิดจากฝนหนักต;อเนื่อง ที่ไหลลงสู;ลำน้ำ 

หรือแม;น้ำมีปริมาณมากจนระบายลงสู;ลุ;มน้ำด|านล;าง หรือออกสู;ปากน้ำไม;ทัน ทำให|เกิดสภาวะน้ำล้ัน

ตล่ิงเข|าท;วมเรือกสวน ไร;นา และบ|านเรือนตามสองฝ2©งน้ำ จนได|รับความเสียหาย ถนนหรือสะพานอาจ

ชำรุด ทางคมนาคมถูกตัดขาดได| 

ไทยภักดิ์ ธรรมมงคล (2554) นักอุทกวิทยาจำแนกประเภทของการเกิดน้ำท;วมตามลักษณะ 

สาหตุและพ้ืนท่ีเกิดน้ำท;วมออกเป�น 4 ประเภทสำคัญคัญดังน้ี 

1. น้ำท;วมริมฝ2©งแม;น้ำจากน้ำล|นตลิ่ง โดยทั่วไปมักเกิดในแม;น้ำขนาดใหญ; มีลักษณะน้ำมันจะ

หนีและไหลเข|าท;วมบริเวณที่ราบลุ;มแม;น้ำ ความเสียหายเกิดจากการน้ำท;วมท;วมขังในระยะยาว 

สาเหตุมักเกิดจากฝนตกหนักอันเนื่องมาจากร;องมรสุมกำลังแรงและพายุหมุน อาทิ ได|ฝุ¦น พายุ โซน

ร|อน พายุดีเปรสชั่น น้ำท;วมประเภทนี้มักมีช;วงเวลาการเกิดที่แน;นอนและจะท;วมเป�นเวลานานหลาย

สัปดาหg 

2. น้ำท;วมจากน้ำป¦าไหลหลาก โดยทั่วไปมักเกิดในรูปน้ำขนาดเล็กที่มี Slope ลาดชัน มี

ลักษณะน้ำตาที่ไหลลงมาอย;างรวดเร็วและจะรุนแรงมากขึ้น หากลุ;มน้ำมีลักษณะเป�น Fan Slope

สาเหตุมักเกิดจากฝนตกหนักอันเนื่องมาจากพายุฝนฟ�าคะนองและพายุหมุน น้ำท;วมประเภทนี้จะ

ก;อให|เกิดความเสียหายมากขึ้นหากมีการตัดไม|ทำลายป¦า เพื่อทำให|นำไหลหรือเปล;ามาอย;างรวดเร็ว

และมีอำนาจทำลายล|างมากข้ึน 

3. น้ำท;วมในเขตเมือง โดยทั่วไปมักเกิดในเมืองใหญ;ที่มีการขยายตัวอย;างรวดเร็วและไม;เป�น

ระเบียบมีการบุกรุกหรือก;อสร|างสิ่งปลูกสร|างใน Flood Plain ทำให|ปริมาณน้ำจากฝนที่ตกหนักและ
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ออกได|ไม;สะดวกจึงเพิ่มปริมาณน้ำมากขึ้นและท;วมเป�นบริเวณกว|างขึ้น น้ำท;วมประเภทนี้จะก;อให|เกิด 

ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมมากท่ีสุด 

4. น้ำท;วมบริเวณสามเหลี่ยมปากแม;น้ำ โดยทั่วไปมักเกิดบริเวณบางส;วนของปากแม;น้ำ ใน

ระยะที่มีลมพายุ มีฝนตกหนักและน้ำป¦าไหลลงมาจากลุ;มน้ำตอนบน ส;วนมากจะเกิดในประเทศบัง

คลาเทศหรือจีน เมื่อเกิดพายุหมุนคลื่นจากลมพายุจะพัดผ;านบริเวณนั้นอย;างรุนแรง ทำให|ประชากร

เสียชีวิตมากและบ|านเรือนเสียหายอย;างรุนแรง 

Wordpress.com (2561) ได|อธิบายถึงประเภทของอุทกภัย โดยจำแนนกตามลักษณะของ

การเกิด ซ่ึงสามารถแบ;งเป�นลักษณะใหญ; ๆ ลักษณะ ได|แก; 

1. น้ำท;วมขัง เป�นสภาวะน้ำท;วมที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ำไม;มีประสิทธิภาพ มัก

เกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ;มแม;น้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ; ๆ มีลักษณะค;อยเป�นค;อยไป ซึ่งเกิดจาก

ฝนตกหนัก ณ บริเวณน้ัน ๆ ติดต;อกันเป�นเวลาหลายวัน หรือเกิดจากสภาวะน้ำล่ันตล่ิง น้ำท;วมขังส;วน

ใหญ;จะเกิดบริเวณท|ายน้ำและมีลักษณะแผ;เป�นบริเวณกว|างเนื่องจากไม;สามารถระบายได|ทัน ความ

เสียหายจะเกิดกับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยgเป�นส;วนใหญ; สำหรับความเสียหายอื่น ๆ 

มีไม;มากนักเพราะสามารถเคล่ือนย|ายไปอยู;ในท่ีท่ีปลอดภัย 

2. น้ำท;วมฉับพลัน เป�นภาวะน้ำท;วมที่เกิดขึ้นอย;างฉับพลันในพื้นที่ เนื่องจากฝนตกหนักใน

บริเวณพื้นที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บหรือการต|านน้ำน|อย เช;น บริเวณต|นน้ำ

ซึ่งมีความชันของพื้นที่มาก พื้นที่ป�าถูกทำลายไปทำให|การกักเก็บหรือการต|านน้ำลดน|อยลงบริเวณ

พื้นที่ถนนและสนามบิน เป�นต|น หรือเกิดจากสาเหตุอื่น ๆ เช;น เขื่อนหรืออ;างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท;วม

ฉับพลันมักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักไม;เกิน 6 ชั่วโมง และมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบระหว;างหุบเขา 

ซึ่งอาจจะไม;มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก;อนเลยแต;มีฝนตกหนักมากบริเวณต|นน้ำที่อยู;ห;างออกไป 

เนื่องจากน้ำท;วมฉับพลันมีความรุนแรงและและเคลื่อนที่ด|วยความรวดเร็วมากโอกาสที่จะที่จะป�องกัน

และหลบหนีจึงมีน|อย ดังน้ันความเสียหายจากน้ำท;วมฉับพลันจึงมีมากท้ังแก;ชีวิตและทรัพยgสิน 

กล;าวโดยสรุป สภาวะน้ำท;วมในประเทศไทย สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได| 2 

ประเภท คือ 1) น้ำท;วมขัง/น้ำล|นตลิ่ง เป�นสภาวะน้ำท;วมหรือสภาวะน้ำล|นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก

ระบบระบายน้ำไม;มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค;อยเป�นค;อยไป 2) น้ำท;วมฉับพลัน เป�นภาวะน้ำท;วมท่ี

เกิดข้ึนอย;างฉับพลันในพื้นที่เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพื้นที่ซึ่งมีความชันมากมีความรุนแรงและ

เคล่ือนท่ีด|วยความเร็วมาก 

2.1.3 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 

  ภานุมาศ กำคำเพ็ชร (2550: 8-10) ได|จำแนกสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทย

ออกเป�น 2 ประเภทใหญ; ๆ ดังน้ี 

 1) สาเหตุจากธรรมชาติ ได&แกG 
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 (1) พายุหมุนเขตร|อน หมายถึง หย;อมความกดอากาศที่มีกำลังแรง พายุดีเปรสชั่นที่จะพัฒนา

เป�นพายุโซนร|อน พายุใต|ฝุ¦นตามลำดับ ความเสียหายที่เกิดจากพายุมี 3 ประการหลัก ได|แก; ลมพัด

แรง อุทกภัยเน่ืองจากฝนตกหนักมาก คล่ืนภายุชัดชายฝ2©ง 

 (2) ร;องมรสุม จะเริ่มผ;านประเทศไทยในเดือนพฤษภาคม บริเวณร;องมรสุมหากเป�นแนวตีบ

แคบจะมีเมฆมากและมีฝนตกอย;างหนาแน;น ฝนที่ตกจะมีลักษณะตกชุกเป�นครั้งแรก (ตกๆ หยุดๆ วัน

ละหลายคร้ัง) แต;ตกไม;หนัก 

 (3) ลมมรสุมมีกำลังแรง ลมมรสุมเกิดขึ้นเนื่องจากความแตกต;างระหว;างอุณหภูมิของพื้นดินพ้ืน

น้ำในฤดูหนาวและฤดูร|อนลมมรสุมที่กำลังแรงจัด ได|แก; มรสุมที่เกิดบริเวณภาคใต|และภาคตะวันออก

เฉียงใต|ของทวีปเอเชีย โดยเฉพาะประเทศไทยอยู;ในอิทธิพลของมรสุม 2 ฤดูคือ มรสุมตะวันตกเฉียง

ใต| และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ มรสุมน้ีก;อให|เกิดอุทกภัยได|เน่ืองจากเม่ือ พัดจากมหาสมุทรอินเดีย

ปะทะกับขอบฝ2©งตะวันตกของภาคใต| และเมื่อผ;านอ;าวไทยแล|ว จะทำให|เกิดระดับน้ำในทะเลและ

แม;น้ำสูงจนเป�นน้ำท;วมและเกิดอันตรายได| มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มพัด ตั้งแต;ปลายเดือน

ตุลาคมถึงสิ้นเดือนกุมภาพันธg จะทำให|เกิดผลทางของชายฝ2©งตะวันออกของภาคใต|เกิดคลื่นใหม;มาก

และระดับน้ำสูงจากระดับปกติมากจนอาจจะเกิดน้ำท;วม 

 (4) พายุฟ�าคะนอง พายุฝนหรือฟ�าคะนองที่เกิดขึ้นติดต;อกันเป�นเวลาหลายชั่วโมงทำให|มีฝนตก

หนักต;อเน่ืองกันนาน มีปรากฏการณgหน่ึงท่ีเกิดข้ันบ;อยคร้ังในบริเวณท่ีราบภูเขา น้ำฝนท่ีมีปริมาณมาก

ที่ตกในป¦าและบนภูเขาไหนอย;างรุนแรงลงสู;ที่ราบเชิงเขาทำให|เกิดน้ำท;วมขึ้นในระยะเวลาสั้นๆ น้ำป¦า

และน้ำจากภูเขาที่ไหลลงสู;ที่ต่ำอย;างรวดเร็วจนทำให|เกิดน้ำท;วมเรียกว;า น้ำท;วม ฉับพลัน ในประเทศ

ไทยจังหวัดที่อยู;ใกล|เคียงกับเทือกเขาสูง อาทิจังหวัดเชียงใหม;เคยมีปรากฏการณgเช;นนี้อยู;เสมอ ด|วย

คล่ืนน้ำขนาดใหญ;เคล่ือนท่ีอย;างรวดเร็วมาก 

 (5) น้ำทะเลหนุน ในระยะเวลาของภาวะน้ำเกิด คือระดับน้ำทะเลสูงสุดจากน้ำข้ึนปกติประมาณ

ร|อยละ 20 น้ำทะเลจะหนุนให|ระดับน้ำในแม;น้ำสูงขึ้นอีกมาก หากเป�นระยะเวลาที่ประจวบระหว;าง

น้ำป¦าและน้ำจากภูเขาไหลลงสู;แม;น้ำจะทำให|อัตราการไหลของน้ำในแม;น้ำลดลงมากหรืออาจจะหยุด

ไหล น้ำในแม;น้ำมีระดับสูงอยู;แล|ว ย;อมก;อให|เกิดน้ำท;วมตล่ิงท;วมจริงบริเวณ บ|านเรือนริมฝ2©งแม;น้ำได| 

 (6) แผ;นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด เมื่อเกิดแผ;นดินไหวหรือเมื่อเกิดภูเขาไฟระเบิดบนบกและ

ภูเขาไฟระเบิดใต|น้ำ เปลือกของผิวโลกบางส;วนจะได|รับความกระทบกระเทือน ต;อเนื่องกัน บางส;วน

ของผิวโลกจะสูงขึ้น บางส;วนจะยุบลง โดยเฉพาะอย;างยิ่งเมื่อภูเขาไฟใต|น้ำระเบิดจะทำให|เกิดคล่ืน

ใหญ;ในมหาสมุทรและเกิดน้ำท;วมตามเกาะและเมืองตามชายฝ2©งทะเล 

 2) สาเหตุจากการกระทำของมนุษย~ ได&แกG 

 (1) การตัดไม|ทำลายป¦า ทำให|การไหลบ;าเพิ่มมากขึ้นและไหลเร็วมากขึ้น เป�นการเพิ่มความ

รุนแรงของน้ำในการทำลายและยังเป�นสาเหตุของดินถล;มด|วย นอกจากนี้ยังทำให|ดินถูกชะล|างให|ไหล
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ลงมาตกตะกอนในท|องน้ำ ทำให|ท|องน้ำตื ้นเขิน ไม;สามารถระบายน้ำได|ทัน น้ำจึงล|นตลิ่ง ท;วม

บ|านเรือนและสาธารณูปโภค 

 (2) ขยายเขตเมืองเข|าไปลุกล้ำในเขตที่ราบน้ำท;วมถึง (Flood Plain) ซึ ่งเป�นแหล;งเก็บน้ำ

ธรรมชาติเพื่อไม;ให|ท;วมที่อื่น ดังนั้นเมื่อน้ำล|นตลิ่งก็จะเข|าไปท;วมบริเวณที่เป�นชุมชน ที่ราบดังกล;าวมา

ก;อน บริเวณน้ีจึงไม;ควรปลูกสร|างส่ิงก;อสร|างถาวร อาทิ บ|านพักอาศัย 

 (3) สร|างหมู ;บ|านจัดสรรขวางทางน้ำธรรมชาติ ผลก็คือถูกน้ำท;วมทั ้งหมู ;บ|านในระดับสูง 

นอกจากน้ียังทำให|บริเวณใกล|เคียงถูกน้ำท;วมไปด|วย 

 (4) การออกแบบทางระบายน้ำของถนนไม;เพียงพอทำให|น้ำล|นเอ;อในเขตเมืองทำความเสียหาย

ให|แก;ชุมชนในเมืองใหญ; เนื่องจากน้ำระบายได|ช|ามากถึงแม|การเกิดอุทกภัยจะสามารถจำแนกสาเหตุ

ของการเกิดได|อย;างชัดเจน แต;ในสภาพที่แท|จริงอุทกภัยมักเกิดจากหลายสาเหตุพร|อมกัน และมักจะ

ประกอบกันส;งเสริมให|อุทกภัยแต;ละคร้ังทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน ซ่ึงจะส;งผลให|เกิดความเสียหายมากข้ึน 

 จากที่กล;าวมาสามารถสรุปได|ว;า สาเหตุของการเกิดอุทกภัย เกิดขึ้นจากปรากฏการณgทาง

ธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษยg ที่มีรูปแบบ ลักษณะของการเกิดที่แตกต;างกันตามแต;ละ

ประเภทหรือชนิดของภัยพิบัติ ซึ่งก;อให|เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต;อมนุษยgและสิ่งแวดล|อมโดย

ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดจะข้ึนอยู;กับความรุนแรงของภัยพิบัติประเภทน้ันๆ 

 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการอุทกภัย 

       2.2.1 ความหมายของการบริหารจัดการอุทกภัย 

 ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว;าด|วยการบริหารจัดการอุทกภัยแห;งชาติ พ.ศ. 2555 (สำนัก

นายกรัฐมนตรี, 2555) โดยได|กล;าวว;า การเกิดอุทกภัยร|ายแรงอย;างย่ิงคลอบคลุมในหลายพ้ืนท่ีทำให|มี

ความเสียหายต;อประเทศชาติและประชาชนเป�นอันมาก การบริหารจัดการน้ำ การป�องกันและแก|ไข

ป2ญหาอุทกภัยจึงเป�นการดำเนินการในระดับชาติที่จำเป�นต|องได|รับความร;วมมือจากหน;วยงานของรัฐ

ทุกแห;ง และระดมทรัพยากรที่เกี่ยวข|องมาดำเนินการ เพื่อให|การจัดการน้ำเป�นไปอย;างเป�นระบบและ

สามารถเตรียมการป�องกันรวมทั้งแก|ไขป2ญหาอุทกภัยอย;างเร;งด;วน สมควรกำหนดระเบียบการปฏิบัติ

ราชการเพื่อให|การบริหารจัดการน้ำ การป�องกันและแก|ไขป2ญหาอุทุกภัยเป�นไปอย;างมีประสิทธิภาพ 

ด|วยการบูรณาการแผนงานและการทำงานหน;วยงานของรัฐ การป�องกันและแก|ไขป2ญหาที่เกี่ยวข|อง

เข|าไว|ด|วยกันโดยมีองคgกรรับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย และบริหารจัดการเป�นศูนยgกลางการ

ปฏิบัติงาน การบริหารจัดการน้ำ การป�องกันและแก|ไขป2ญหาอุทกภัย เพื่อให|การกำหนดแนวทางการ

ทำงาน การสั่งการ และการแก|ไขป2ญหาเป�นไปอย;างรวดเร็วมีความสอดคล|องเป�นเอกภาพเดียวกันใน

การอำนวยการและการบริหารจัดการทุกพื้นที่ให|เป�นแนวทางเดียวกัน ซึ่งจะทำให|การบริหารจัดการ

น้ำและอุทกภัยเป�นไปอย;างรางรวดเร็วและสามารถแก|ไขป2ญหาอย;างยั่งยืนต;อไป โดยอาศัยอำนาจ
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ตามความในมาตรา 11(8) แห;งพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ;นดิน พ.ศ. 2534 (สำนัก

นายกรัฐมนตรี, 2534) นายกรัฐนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ในมาตรา 3 ของระเบียบน้ี

ว;า  

 การบริหารจัดการน้ำและอุทกภัย หมายความว;า การกำหนดแผนหรือการดำเนินการบริหาร

จัดการน้ำและอุทกภัย อย;างเป�นระบบเพื่อกำหนดมาตรการการใช|ประโยชนg การบำรุงรักษา การ

พัฒนาการป�องกันภัยพิบัติ การแก|ไขป2ญหาภัยพิบัติอุทกภัย การพื้นฟูและการดำเนินการอื่นท่ี

เกี่ยวข|องกับแหล;งน้ำหรือลุ;มน้ำ สิ่งที่ใช|ใช|ในการกักเก็บน้ำ ระบายน้ำ หรือกลั้นน้ำ และการจัดเก็บพ้ืน

พ้ืนท่ีรับรองน้ำ 

 แผนปฏิบัติการ หมายความว;า แผนปฏิบัติการบริการจัดการน้ำ การป�องกันและแก|ไขป2ญหา

อุทกภัยแห;งชาติ 

 หน;วยงานของรัฐ หมายความว;า ส;วนราชการรัฐวิสาหกิจ ราชการส;วนท|องถิ่น และหน;วยงาน

อ่ืนของรัฐ 

 กนอช. หมายความว;า คณะกรรมการนโยบายน้ำและอุทกภัยเเห;งชาติ 

 สบอช. หมายความว;า สำนักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ำและอุทกภัยแห;งชาติ 

 ทั้งนี้สามารถสรุปความหมายของการบริหารจัดการอุทกภัยได|ว;า หมายถึง การกำหนดแผนใน

การดำเนินการบริหารจัดการกรณีเกิดเหตุการณgภัยพิบัติอุทกภัยอย;างเป�นระบบเพื่อกำหนดมาตรการ

การใช|ประโยชนg การบำรุงรักษา การพัฒนาการป�องกัน และแก|ไขป2ญหาภัยพิบัติทางน้ำ 

       2.2.2 กระบวนการ/ข้ันตอนการบริหารจัดการอุทกภัย 

 โดยกระบวนการบริหารจัดการอุทกภัย ตามพระราชบัญญัติป�องกันและบรรเทาสาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2550 และแผนป�องกันและบรรเทาสาธาธารณภัยแห;งชาติ พ.ศ. 2558 ทั้ง 3 ด|าน ได|แก; 1) การ

บริหารจัดการด|านระยะก;อนเกิดอุทกภัย 2) การบริหารจัดการด|านระยะการเกิดอุทกภัย และ 3) การ

บริหารจัดการด|านระยะหลังการเกิดอุทกภัย โดยมีรายละเอียดของการบริหารจัดการในแต;ละด|าน 

ดังน้ี 

 1. การบริหารจัดการด|านระยะก;อนเกิดอุทกภัย หมายถึง การเตรียมความพร|อมในการรับมือ

กับสถานการณgอุทกภัยที่เกิดขึ้น ตามแผนปฏิบัติการป�องกันและแก|ไขป2ญหาญหาอุทกภัยจังหวัด

ชุมพร พ.ศ. 2560 มีการกำหนดบุคคลรับผิดชอบในการจัดการอุทกภัยในแต;ละหมู;บ|าน โดยจัดให|มีคน

สังเกต วิเคราะหgและประเมินสถานการณgระดับน้ำอยู;เป�นประจำ มีการสำรวจ ตรวจสอบ การติดต้ัง

เครื่องสูบน้ำในแต;ละหมู;บ|านว;าใช|งานได|หรือไม; รวมถึงการขุดลอกคลองระบายน้ำอย;างสม่ำเสมอ มี

การสำรวจสภาพแม;น้ำลำคลองและประตูระบายน้ำว;ามีสิ่งกีดขวางหรือไม; และใช|งานได|หรือไม; มีการ

จัดตั้งเครือข;ายเฝ�าระวังการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ มีการรวบรวมข|อมูล มีการวิเคราะหgและการประเมิน

สภาพอากาศอยู;เป�นประจำ มีการจัดทำระบบการแจ|งเตือนภัยนำท;วมที่ทันสมัย มีการเตรียมการด|าน
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บุคลากรและเครื ่องมือให|พร|อมแก|ไขป2ญหา มีการจัดระบบสื ่อสารหลัก และสื ่อสารรอง การ

ประสานงานเชื่อมโยงระบบการติดต;อสื่อสาร มีการแจ|งเรือประมง เรือท;องเที่ยวในการออกเรือ แจ|ง

คล่ืนลมแรงอย;างสม่ำเสมอ 

 2. การบริหารจัดการด|านระยะการเกิดอุทกภัย หมายถึง การดำเนินงานเพื่อเป�นการเผชิญเหตุ

ระหว;างที่เหตุการณgอุทกภัยยังคงดำเนินอยู;ภายในพื้นที่ ตามแผนปฏิบัติการป�องกันและแก|ไขป2ญหา

อุทกภัยจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2560 การที่เมื่อประสบเหตุอุทกภัยเทศบาลจะดำเนินการแจ|งจังหวัด 

อำเภอและองคgกรปกครองส;วนท|องถ่ินในทันที พร|อมกับแจ|งจำนวนหมู;บ|านท่ีจะเข|าช;วยเหลือ 

โดยมีการเตรียมอาหารพร|อมรับประทานและน้ำดื่มทุกมื้อ มีการแจกจ;ายยาที่จำเป�น ช;วยเหลือ

เครื่องนุ;งห;ม เครื่องอุปโภคบริโภคอย;างเพียงพอ หากต|องอพยพประชาชนจะมีการแจ|งจังจังหวัดเพ่ือ

ขอรับการสนับสนุนการขนย|ายทันที มีการสำรวจการช;วยเหลือให|ทั่วถึง ไม;ให|ตกหล;น และมีการแจ|ง

ข;าวเพื่อเป�นตัวกลางเชื่อมต;ออำเภอ/จังหวัดเป�นระยะ ๆ มีการประสานหน;วยงานหลัก เพื่อขอรับ

สนับสนุน อุปกรณgที่จังหวัดไม;มี ส;งเจ|าหน|าที่ปฏิบัติการช;วยเหลือลงพื้นที่น้ำท;วมเพื่อตรวจสอบ

ติดตามผลการช;วยเหลือ มีการศึกษาหาแนวทางดำเนินการให|น้ำลดโดยเร็วที่สุด เช;น สูบน้ำออก มี

การสำรวจตรวจสอบเส|นทางรถไฟว;ามีจุดชำรุดเสียหายหรือไม; รวมถึงการเตรียมพร|อมหากได|รับการ

ร|องขอความช;วยเหลือทางทะเล 

 3. การบริหารจัดการด|านระยะหลังเกิดอุทกภัย หมายถึง การดำเนินงานเพื่อเป�นการฟ��นฟูและ

เยียวยาความเสียหายเบื้องต|นภายหลังที่เหตุอุทกภัยได|สิ้นสุดลงตามแผนปฏิบัติการป�องกันและแก|ไข

ป2ญหาอุทกภัยจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2560 มีการจัดเตรียมสถานที่รองรับผู|อพยพที่ต|องย|ายจากที่อยู;เดิม 

มีการจัดระเบียบในพื้นที่รองรับการอพยพ ขนย|ายผู|ประสพภัยและทรัพยgสิน การรักษาพยาบาลผู|ป¦วย 

มีการสำรวจที่พักอาศัยที่เสียหายของประชาชนในพื้นที่ รวมถึงมีการดำเนินการฟ��นฟูบูรณะและซ;อม

เเซมในเบ้ืองต|นเพ่ือแก|ไขเยียวยาความเสียหายในทรัพยgสินสาธารณะ และท่ีอยู;อาศัยของประชาชน 

 กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) ได|อธิบายถึงกระบวนการในการบริหารจัดการสา

ธารณภัย (อุทกภัย) ว;าประกอบไปด|วยข้ันตอนหลัก 3 ข้ันตอนตามพระราชบัญญัติป�องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห;งชาติ พ.ศ. 2558 ได|แก; 1) ระยะ

ก;อนเกิดภัย 2) ระยะเกิดภัย และ3) ระยะหลังเกิดภัย 

 จากแนวคิดเกี ่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการอุทกภัย ผู |ว ิจ ัยจึงได|สรุปองคgประกอบ

กระบวนการบริหารจัดการอุทกภัย 3 ด|าน ได|แก; 1) ด|านการบริหารจัดการระยะก;อนเกิดอุทกภัย 2) 

ด|านการบริหารจัดการระยะการเกิดอุทกภัย และ 3) ด|านการบริหารจัดการระยะหลังเกิดอุทกภัย 
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2.3 มาตรการด&านการบริหารจัดการภัยน้ำทGวม 

  ชูโชค อายุพงศg(2560) กล;าวไว|ว;าน้ำท;วมเป�นปรากฏการณgทางธรรมชาติท่ีไม;สามารถหลีกเล่ียง

ไม;ให|เกิดได| แต;สามารถหาวิธีลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียที่จะเกิดได| โดย

มาตรการป�องกันความเสียหายและบริหารจัดการน้ำท;วมเป�นการพยายามเรียนรู |และเข|าใจใน

ผลกระทบจากน้ำท;วมที่มีต;อชุมชน สังคม และเศรษฐกิจที่มีความเกี่ยวข|องกับผู|คนที่อาศัยอยู;ใน

บริเวณลุ;มน้ำและพ้ืนท่ีน้ำท;วมถึง แนวทางการป�องกันความเสียหายจากน้ำท;วมและการบริหารจัดการ

น้ำท;วมประกอบไปด|วย มาตรการที่นำสิ่งก;อสร|างมาใช|ลดขนาดความรุนแรงของ น้ำท;วม เช;น การ

ปรับปรุงสภาพลำน้ำ การใช|อ;างเก็บน้ำ เขื่อนและพนังกั้นน้ำ เป�นต|น นอกจากนั้นยังมีมาตรการไม;ใช|

สิ่งก;อสร|าง ประกอบด|วย มาตรการการป�องกันความเสียหายและบรรเทาทุกขg เช;นการวางผังเมือง 

การพยากรณgและเตือนภัยน้ำท;วม ซึ่งโดยทั่วไปควรใช|มาตรการทั้งสองอย;างร;วมกันเพื่อประสิทธิภาพ

ในการบรรเทาภัยพิบัติที่ดียิ่งขึ้นงานบรรเทาป2ญหาน้ำท;วมจะทำการวิเคราะหgเพื่อแก|ป2ญหาโดยเลือก

จากหน่ึงหรือหลายข|อ ในหัวข|อต;อไปน้ีเพ่ือใช|ลดความรุนแรงของเหตุการณgน้ำท;วม 

 (1) การลดอัตราการไหลของน้ำโดยการใช|วิธีต;าง ๆ เพ่ือชะลอการไหลของน้ำ 

 (2) การควบคุมปริมาณการไหลโดยกักน้ำไว|ในอ;างเก็บน้ำหรือแหล;งเก็บกักน้ำเพื่อควบคุม

ปริมาณน้ำไม;ให|ไหลมากเกินไปโดยเฉพาะในช;วงน้ำท;วม 

 (3) การจำกัดเส|นทางการไหลของลำน้ำโดยการสร|างพนังก้ันน้ำหรือคลอง 

 (4) การปรับปรุงสภาพลำน้ำและสภาพการไหล เช;น การสร|างทางระบายน้ำอ|อมตัวเมืองเพ่ือ

ลดระดับความสูงของน้ำในลำน้ำสายหลัก  

 (5) การระบายน้ำออกจากลำน้ำที่มีสภาพวิกฤติ เช;น การใช|เครื่องสูบน้ำ เป�นต|นสำหรับการนำ

มาตรการใช|สิ่งก;อสร|างมาใช| สิ่งสำคัญที่ควรพิจารณา คือ การเลือกใช|วิธีแก|ป2ญหาวิธีใดวิธีหนึ่งที่กล;าว

มาแล|วข|างต|น อาจเกิดผลกระทบกับสมดุลของแม;น้ำสายเดิมหรืออาจทำให|สภาพการเก็บกักน้ำใน

พื้นที่ของน้ำลดลงและทำให|อัตราการไหลมีค;าเพิ่มขึ้น ดังนั้น จึงต|องมีการศึกษาเพื่อหาวิธีอื่นมาใช|

แก|ป2ญหา เช;น การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศนgของลำน้ำหรือการปรับสภาพ พื้นผิวลำคลองโดยดาดผิว

ด|วยวัสดุที่ช;วยลดความเร็วในการไหล ส;วนมาตรการไม;ใช|สิ่งก;อสร|างเป�นมาตรการที่ไม;ได|เน|นงานส่ิง

ปลูกสร|างถาวรโดยอาจมีสิ่งก;อสร|างชั่วคราว เช;น กำแพง กั้นน้ำ กระสอบทราย เป�นต|น ดังนั้น จึงมี

ผลกระทบต;อสิ ่งแวดล|อมน|อย การประเมินผลเพื ่อตัดสินใจในการหาแนวทางแก|ป2ญหาโดยใช|

มาตรการไม;ใช|สิ่งก;อสร|างเป�นเรื่องที่ยากพอสมควร เนื่องจากการกำหนดนโยบายบางอย;างอาจส;งผล

กระทบต;อสภาพเศรษฐกิจและสังคมมากกว;ามาตรการใช|สิ่งก;อสร|าง นอกจากนั้นยังต|องศึกษาให|คล

อบคลุมเพ่ือให|ถูกกฎหมายด|วย 

 มาตรการไม;ใช|สิ่งก;อสร|าง ประกอบด|วย 2 มาตรการ ได|แก; มาตรการที่พยายามจะทำให|เกิดน้ำ

ท;วมได|ยากขึ้น เช;น การจัดการใช|สอยที่ดิน การวางผังเมือง การควบคุมสิ่งปลูกสร|างและการขยาย
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เมือง การเวนคืนที่ดินและการรื้อถอนสิ่งปลูกสร|างบริเวณทางน้ำท;วม การปรับปรุงสภาพอ;างเก็บน้ำ 

การเก็บกักและควบคุมปริมาณน้ำในพื้นที่เป�นต|น และมาตรการลดผลกระทบจาก น้ำท;วมช;วยให|

ประชาชนได|รับความเสียหายและมีผลกระทบกับชีวิตประจำวันน|อยลงกว;าเดิม เช;นการพยากรณgและ

เตือนภัยน้ำท;วม การให|ความรู|และข|อมูลสาธารณะ การป�องกันน้ำท;วมสิ่งปลูกสร|างการอพยพออก

จากพื้นที่เสี่ยงภัย แผนรับมือน้ำท;วม แผนบรรเทาทุกขg การประกันภัยน้ำท;วม การปรับเปลี่ยนสภาพ

น้ำท;วม เป�นต|น 

 แนวทางที่ดีในการป�องกันความเสียหายจากน้ำท;วมควรใช|มาตรการหลายอย;างร;วมกันโดย

มาตรการที่เลือกใช|มีทั้งมาตรการใช|สิ่งก;อสร|างและไม;ใช|สิ่งก;อสร|าง ประสิทธิภาพและความสำเร็จใน

การบรรเทาความเสียหายจากน้ำท;วมขึ้นอยู;กับป2จจัยสองประการ คือ การเข|าใจและยอมรับในการ

เกิดน้ำท;วมและการตอบสนองจากทั้งภาครัฐและภาคประชาชนในการดำเนินการตามแผนบริหาร

จัดการน้ำท;วม 

 นายปราโมทยg ไม|กลัด(2559) กล;าวว;ามาตรการแก|ไขป2ญหาน้ำท;วมและอุทกภัยเป�นเรื่องสำคัญ

ท่ีหน;วยงานและผู|เก่ียวข|องควรศึกษาวิเคราะหgและดำเนินการด|วยวิธีการ ต;าง ๆ ดังน้ี 

 (1) การแก|ไขป2ญหาน้ำท;วมและอุทกภัยด|วยสิ่งก;อสร|าง มีเป�าหมายเพื่อป�องกันและบรรเทาน้ำ

ท;วม กรณีเกิดน้ำไหลหลากท;วมฉับพลันจนเกิดความเสียหายแก;ชุมชนและทรัพยgสินหรือกรณีน้ำจาก

แม;น้ำลำคลองไหลบ;าตลิ่งท;วมพื้นที่เพาะปลูกหรือพื้นที่ชุมชนได|รับความเสียหายโดยโครงการหรือ

วิธีการท่ีพิจารณาและเหมาะสมกับสภาพท|องท่ีให|เกิดผลกระทบต;อสังคมและสภาพแวดล|อมน|อยท่ีสุด 

โดยได|รับประโยชนgและการยอมรับจากชุมชน ด|วยวิธีการอย;างใดอย;างหนึ่งหรือหลายวิธีร;วมกัน 

ดังต;อไปน้ี 

 (1.1) การก;อสร|างคันกั้นน้ำ สร|างห;างจากตลิ่งพอประมาณกั้นน้ำที่มีระดับสูงกว;าตลิ่งไม;ให|ไหล

บ;าเข|าท;วมพ้ืนท่ีท่ีต|องการป�องกัน 

 (1.2) การก;อสร|างคลองผันน้ำ ผันน้ำบางส;วนออกจากลำน้ำสายหลักที่ล|นตลิ่งไปลงลำน้ำสาย

อ่ืนหรือระบายออกสู;ทะเล 

 (1.3) การปรับปรุงสภาพลำน้ำ ปรับปรุงและตกแต;งลำน้ำเพื ่อช;วยให|น้ำไหลได|สะดวก มี

กระแสน้ำไหลเร็วข้ึน 

 (1.4) การก;อสร|างเขื่อนกับเก็บน้ำ เก็บกักน้ำอุทกภัยในฤดูน้ำหลากไม;ให|ไหลลงมาทันทีทันใด

ตามธรรมชาติจนท;วมพ้ืนท่ีสองฝ2©งลำน้ำตอนล;าง 

 (1.5) การระบายน้ำออกจากพ้ืนท่ีลุ;มด|วยระบบระบายน้ำเพ่ือได|น้ำขังอยู;นานวัน 

 (1.6) การอนุรักษgพ้ืนท่ีต|นน้ำลำธาร อนุรักษgป¦าไม|ร;วมกับการอนุรักษgดินและน้ำด|วยวิธีการต;างๆ 

ช;วงบรรเทาไม;ให|น้ำหลากมาทันทีทันใดได| 
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 (2) การแก|ไขป2ญหาน้ำท;วมและอุทกภัยด|วยการไม;ใช|สิ่งก;อสร|าง มีเป�าหมายในการป�องกันและ

บรรเทาภัยด|วยการจัดการด|านต;าง ๆ ให|สอดคล|องกับสภาพธรรมชาติและรู|ทันธรรมชาติซึ่งควร

ดำเนินการด|วยวิธีการอย;างใดอย;างหน่ึงหรือหลายอย;างร;วมกัน ดังต;อไปน้ี 

 (2.1) จัดทำแผนที่แสดงบริเวณน้ำท;วมซ้ำซากของลุ;มน้ำต;าง ๆ มีรายละเอียดสำคัญครบถ|วนทุก

ด|านเพ่ือเป�นข|อมูลในการจัดการต;อไป 

 (2.2) การจัดการด|านผังเมือง 

 (2.3) ปรับระบบการปลูกพืชให|สอดคล|องกับสภาพการมีน้ำท;วมนาน 1-2 เดือน 

 (2.4) ให|ปรากฏการณgธรรมชาติที่เกิดน้ำท;วมในพื้นที่เพาะปลูกเป�นประจำให|เป�นประโยชนg โดย

ปรับพื้นที่ทำการเกษตร ทำคันกั้นน้ำ ร;วมกับการขุดดินเป�นสระเก็บน้ำขนาดใหญ;เก็บน้ำไว|ใช|ตลอดฤดู

แล|ง เปล่ียนระบบการปลูกข|าวมาปลูกพืชน้ำ เล้ียงปลา และการทำเกษตรผสมผสาน 

 (2.5) รัฐร;วมกับบริษัทประกันภัยพิจารณาเรื่องระบบประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นด|วย

ธุรกิจประกันภัย 

 (2.6) กรณีหมู;บ|านหรือชุมชนที่ตั้งอยู;บริเวณเชิงเขา เมื่อศึกษาวิเคราะหgร;วมกันแล|วพบว;าเสี่ยง

ภัยมาก จึงควรพิจารณาจัดตั้งหมู;บ|านใหม;บริเวณพื้นที่สูงใกล|กับหมู;บ|านเดิม เพื่อจะได|ไม;ต|องเสี่ยงภัย

หรือเสียค;าใช|จ;ายในสิ่งก;อสร|างสำหรับป�องกันภัยโดยไม;อาจรับประกันได|ว;ามีความปลอดภัยเท;าที่ควร 

เรียกว;า วิธีหลบภัย ไม;สู|กับธรรมชาติ 

 กล;าวสรุป มาตรการด|านการบริหารจัดการภัยน้ำท;วมสามารถหาวิธีลดความรุนแรงและบรรเทา

ผลกระทบและความสูญเสียที่จะเกิดได| โดยมาตรการป�องกันความเสียหายและบริหารจัดการน้ำท;วม

เป�นการพยายามเรียนรู|และเข|าใจในผลกระทบจากน้ำท;วมที่มีต;อชุมชน สังคม และเศรษฐกิจที่มีความ

เก่ียวข|อง กับผู|คนที่อาศัยอยู;ในบริเวณลุ;มน้ำและพื้นที่น้ำท;วมถึง และอุทกภัยเป�นเรื ่องสำคัญท่ี

หน;วยงานและผู|เก่ียวข|องควรศึกษาวิเคราะหgและดำเนินการด|วยวิธีการ ต;าง ๆ 

 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับการมีสGวนรGวม 

2.4.1 ความหมายของป|จจัยการมีสGวนรGวม 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของป2จจัยการมีส;วนร;วม พบว;ามีนักวิจัยหรือนักวิชาการได|

อธิบายไว| ดังน้ี 

 ยุพาพร รูปงาม (2545) ได|ให|ความหมายการมีส;วนร;วม (Participation) คือ ผลมาจากการเห็น

พ|องต|องกัน ในเรื่องของความต|องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพ|องต|องกัน

จะต|องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนรวมกันได|

จะต|องมีการตระหนักว;าปฏิบัติการทิ้งทั้งหมดหรือการกระทำทั้งหมด ท่ีทำโดยกลุ;ม หรือในนามกลุ;ม 
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นั้น กระทำผ;านองคgการ (organization) ดังนั้น องคgการจะต|องเป�นเสมือนตัวนำให|บรรลุถึงความ

เปล่ียนแปลงได| 

 สุจินตg ดาววีระกุล (2527) ได|ให|ความหมายของการมีส;วนร;วมว;า กระบวนการทำให|บุคคล

สมัครใจเข|ามามีส;วนร;วมในการตัดสินใจเพื่อตนเอง และมีส;วนดำเนินการเพื่อให|บรรลุถึงวัตถุประสงคg

ตามที่ตั้งเอาไว| ทั้งนี้ต|องไม;ใช;การกำหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอกหรือองคgกรที่บุคคลได|เข|า

มามีส;วนร;วมในการดำเนินงานกิจกรรมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทุกขั้นตอนรูปแบบการตัดสินใจ

ของบุคคลในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรและป2จจัยการผลิตที่มีอยู; จะต|องทำเพื่อประโยชนgต;อการ 

พัฒนาชีวิตในทุกๆด|านของตนเองท่ีเป�นอยู;ให|ดีข้ึนกว;าเดิม 

 ประพันธgพงศg ชิณพงษg (2551) ได|ให|ความหมายของการมีส;วนร;วมว;า การมีส;วนร;วมเป�นผลมา

จากการเห็นพ|องต|องกันในเรื่องของความต|องการและทิศทางการเปลี่ยนแปลง ความเห็นพ|อง ต|องกัน

นั้นจะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติการ กล;าวคือ ต|องเป�นการเห็น พ|อง

ต|องกันของคนส;วนใหญ;ที่จะเข|าร;วมปฏิบัติการนั้น และเหตุผลที่คนมาร;วมปฏิบัติการได|จะต|อง

ตระหนักว;าการปฏิบัติการทั้งหมดโดยกลุ;ม หรือในนามของกลุ;มหรือกระทำผ;านองคgกร ดังนั้นองคgกร

จะต|องเป�นเสมือนตัวท่ีทำให|การปฏิบัติการบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีต|องการ 

 สรุปจากความหมายของการมีส;วนร;วม ผู|วิจัยสามารถสรุปได|ว;า "การมีส;วนร;วม" หมายถึง การ

ที่ประชาชนหรือกลุ;มบุคคลมีแนวคิดหรือจุดมุ;งหมายที่เหมือนกันเข|ามาดำเนินการนั้นให|แล|วเสร็จตาม

จุดมุ;งหมายที่กำหนดแล|วรับผลประโยชนgร;วมกัน ซึ่งต|องเข|ามามีส;วนร;วมในทุกขั้นตอน ไม;ว;าจะเป�น

การมีส;วนร;วมในการตัดสินใจ การมีส;วนร;วมในการปฏิบัติ การมีส;วนร;วมในผลประโยชนgและการมี

ส;วนร;วมในการประเมินผล 

       2.4.2 ข้ันตอนของการมีสGวนรGวม 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของการมีส;วนร;วม พบว;า มีนักวิจัยหรือนักวิชาการ ได|อธิบายไว| 

ดังน้ี 

 ธนาภรณg เมทณีสดุดี (2543) ได|กล;าวถึงข้ันตอนของการมีส;วนร;วม ดังน้ี 

 1. การร;วมคิด หมายถึง การมีส;วนร;วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการวิธีการ

ติดตามผล การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพ่ือให|กิจกรรม โครงการสำเร็จผลตามวัตถุประสงคg 

 2. การร;วมตัดสินใจ หมายถึง เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร|อยแล|ว จะต|องร;วมกัน

ตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นว;าดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 

 3. การร;วมปฏิบัติตามโครงการ หมายถึง การเข|าร;วมในการดำเนินงานตามโครงการต;างๆ เช;น 

ร;วมออกแรง ร;วมบริจาคทรัพยg เป�นต|น 

 4. การร;วมติดตามและประเมินผลโครงการ หมายถึง เม่ือโครงการเสร็จส้ินแล|ว ได|เข|ามา มีส;วน

ร;วมในการตรวจตราดูแลรักษา และประเมินผลประโยชนgท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
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 มณฑล จันทรgแจ;มใส (2551) ได|กล;าวถึงขั้นตอนของการมีส;วนร;วมไว|ว;าการมีส;วนร;วมของ

บุคคลจะต|องมีและเกิดขึ้นมาโดยตลอด ทั้งนี้เริ่มตั้งแต;ขั้นตอนการมีส;วนร;วมในการวางแผนโครงการ

การบริหารจัดการดำเนินงานตามแผนการเสียสละกำลัง แรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณg

กำลังเงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู; 

 กล;าวโดยสรุป ขั้นตอนการมีส;วนร;วมอาจแตกต;างกันออกไปขึ้นอยู;กับกระบวนการบริหารงาน 

ประเภทของกิจกรรมแตกต;างกันออกไปขึ้นอยู;กับกระบวนการบริหารงาน ประเภทของกิจกรรมที่ทำ 

การใช|อำนาจทางการบริหาร บทบาทของผู|มีส;วนร;วม และระดับความเข|มข|นของการมีส;วนร;วม 

       2.4.3 รูปแบบของการมีสGวนรGวม 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบของการมีส;วนร;วม พบว;า มีนักวิจัยหรือนักวิชาการ ได|อธิบายไว| 

ดังน้ี 

 มงคล จันทรgส;อง (2544) ได|กำหนดรูปแบบของการมีส;วนร;วมของบุคคล ไว|ว;าองคgประกอบ

รูปแบบของการมีส;วนร;วม มีอยู; 3 ด|าน ดังน้ี 

 1. การมีส;วนร;วมจะต|องมีวัตถุประสงคgหรือจุดมุ;งหมายที่ชัดเจน การให|บุคคลเข|าร;วม กิจกรรม

จะต|องมีวัตถุประสงคgและเป�าหมายที่ชัดเจนว;าจะทำกิจกรรมนั้นๆ ไปเพื่ออะไร ผู|เข|าร;วม กิจกรรมจะ

ได|ตัดสินใจถูกว;าควรจะเข|าร;วมหรือไม; 

 2. การมีส;วนร;วมจะต|องมีกิจกรรมเป�าหมาย การให|บุคคลเข|ามามีส;วนร;วมในกิจกรรมจะต|อง

ระบุลักษณะของกิจกรรมว;ามีรูปแบบและลักษณะอย;างไร เพื่อให|ผู|เข|าร;วมกิจกรรมสามารถ ตัดสินใจ

ได|ว;าจะเข|าร;วมกิจกรรมหรือไม; 

 3. การเข|าร;วมจะต|องมีบุคคล หรือกลุ ;มเป�าหมาย การที ่จะให|บุคคลเข|ามามีส;วนร;วมใน 

กิจกรรมนั้น จะต|องระบุกลุ;มเป�าหมายด|วย อย;างไรก็ตาม โดยทั่วไปบุคคลกลุ;มเป�าหมายมักถูกจำกัด

โดยกิจกรรม และวัตถุประสงคgของการมีส;วนร;วมอยู;แล|วเป�นพ้ืนฐาน 

 ศิริชัย กาญจนวาสี (2547) ได|กำหนดรูปแบบและป2จจัยท่ีมีอิทธิพลต;อการมีส;วนร;วม ของบุคคล

ในองคgกร ดังน้ี 

1. การมีส;วนร;วมในการประชุม 

 2. การมีส;วนร;วมในการเสนอป2ญหา 

 3. การมีส;วนร;วมในการปฏิบัติกิจกรรมต;างๆ ขององคgกร 

 4. การมีส;วนร;วมตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก|ไขป2ญหา 

 5. การมีส;วนร;วมในการประเมินผลในกิจกรรมต;างๆ 

 6. การมีส;วนร;วมในการได|รับประโยชนg 

 วรรณา วงษgวานิช (2546) ได|กำหนดรูปแบบของการมีส;วนร;วมของบุคคลไว| เป�น 2 ลักษณะ 

ดังน้ี 
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 1. การมีส;วนร;วมอย;างแท|จริง คือ รูปแบบที่ประชาชนได|เข|ามามีส;วนร;วม หรือเข|ามาเกี่ยวข|อง

ร;วมตัดสินใจในการดำเนินงานแต;ละข้ันตอน จนกว;าการดำเนินงานจะบรรลุผลเสร็จสมบูรณg 

 2. การมีส;วนร;วมท่ีไม;แท|จริง คือ รูปแบบท่ีประชาชนได|เข|ามามีส;วนร;วม หรือเข|ามาเก่ียวข|องใน

ลักษณะหนึ่งลักษณะใด หรือในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งเท;านั้น โดยแท|จริงแล|วกระบวนการ มีส;วนร;วม

ไม;อาจสามารถกระทำได|ในทุกประเด็น แต;การมีส;วนร;วมของบุคคลจะมีอยู;ในเกือบทุก กิจกรรมของ

สังคม ทั้งนี้ ขึ้นอยู;กับความสนใจและประเด็นการพิจารณาที่อยู;ภายใต|เงื่อนไขพื้นฐานการ มีส;วนร;วม

ว;า จะต|องมี อิสรภาพ มีความเสมอภาค และมีความสามารถในการเข|าร;วมกิจกรรม เพื่อให|การมีส;วน

ร;วมดำเนินไปได|อย;างมีประสิทธิภาพ 

 กล;าวสรุป รูปแบบการมีส;วนร;วม เป�นรูปแบบที่เกิดขึ้นจากการรับรู|ข|อมูลข;าวสารก;อนเป�น

อันดับแรก จากนั้นจึงนำมาปรึกษาหารือและร;วมประชุมแสดงความคิดเห็นและร;วมการตัดสินใจใน

ที่สุด ซึ ่งการมีส;วนร;วมในรูปแบบดังกล;าวจะเน|นไปที่ภาคประชาชนเป�นหลัก ซึ ่งอาจจะมีความ

เก่ียวข|องกับภาครัฐด|วยแล|วแต;บางกรณี 

 

2.5 บริบทพ้ืนท่ีตำบลกอลำ  

           คำว;า “กอลำ” มาจากภาษามลายู คำว;า “กอแล” ซึ่งมีความหมายว;าแอ;งน้ำหรือบึงใน

สมัยก;อน เนื่องจากพื้นที่เป�นที่ราบ สภาพดินเหมาะแก;การทำนาและทำเครื่องป2�นดินเผา จนสถานท่ี

แห;งนั้นกลายเป�นแอ;งน้ำซึ่งภาษามลายูเรียกว;า “กอลำ” ตำบลกอลำ เป�นตำบลหนึ่งในจำนวนสิบสอง

ตำบลของอำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี มีการยกฐานะสภาตำบลเป�นองคgการบริหารส;วนตำบล เม่ือ

วันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคgการบริหารส;วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗  

           การปกครอง แบ;งเป�น ๕ หมู;บ|าน คือบ|านกอลำ บ|านลาโตµะ บ|านสะตา บ|านปูลากาซิงและ

บ|านลานควาย ป2จจุบันองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ ตั้งอยู; ณ หมู;ที่ ๑ บ|านกอลำ ตำบลกอลำ ห;าง

จากที่ว;าการอำเภอยะรัง ไปทางทิศใต| เป�นระยะทางประมาณ ๑๓ กิโลเมตร และห;างจากจังหวัด

ป2ตตานี ๒๘ กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ ๑๙.๐๐ ตารางกิโลเมตร มีจำนวนประชากรในเขตตำบล  

๖,๓๖๕ คน  และจำนวนหลังคาเรือน ๑,๔๖๙ หลังคาเรือน ประชากรส;วนใหญ;นับถือศาสนาอิสลาม 

ประมาณ ๘๐% และอีก ๒๐% นับถือศาสนาพุทธ สภาพพื้นที่ของตำบลกอลำเป�นที่ราบและที่ราบลุ;ม 

ประชากรในพื้นที่ส;วนใหญ;ประกอบอาชีพ ทำนา,ทำสวน,ค|าขาย,รับจ|างและมีอาชีพหัตถกรรมเป�น

เสริม  

สำหรับอุทกภัยในพื้นที่บ|านกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี เกิดจากสภาพพื้นที่เป�นที่ราบ

ลุ;ม ดินเป�นดินร;วนปนทรายในช;วงฤดูฝนก็จะประสบป2ญหาน้ำท;วมขัง น้ำฝนจะไหลมาจากเขาตูมและ

เขาลานควาย ไหลทะลักเข|าสู;บริเวณพื้นที่การเกษตรของหมู;บ|านกอลำ ที่ถูกปeดกั้นโดยถนนและคันคู

ส;งน้ำจึงเกิดน้ำท;วมขังบริเวณหมู;บ|านเพราะไม;มีคูน้ำช;วยในการระบายน้ำ มีน้ำท;วมขังเป�นระยะ



 17 

เวลานาน ซึ่งเป�นป2ญหาที่พยายามแก|ไขตลอด ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือจะทำให|น้ำเอ;อล|นทะลักเข|าสู;

หมู;บ|าน เกิดน้ำท;วมขังบริเวณหมู;บ|าน นาข|าว พืชผักและผลไม|ได|รับความเสียหาย ไม;สามารถทำการ

เก็บเกี่ยวพืชผลไม|ได|ตามฤดูกาล สัตวgเลี้ยงในพื้นที่ตาย ชาวบ|านที่ได|รับผลกระทบไม;มีที่อยู;อาศัย ถนน

หนทางภายในหมู;บ|านถูกน้ำท;วมขัง การสัญจรติดขัดทำให|ไม;สามารถใช|ถนนในการเดินทางได| ราษฎร

ใช|ชีวิตด|วยความยากลำบาก  

 

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง 

 ศิเรมอร ยงพานิช (2565) การวิจัยนี ้มีวัตถุประสงคgเพื ่อศึกษารูปแบบการมีส;วนร;วมของ

ประชาชนในการจัดการอุทกภัยกับเทศบาลตำบลเชิงแส อำเภอกระแสสินธุg จังหวัดสงขลา รวมท้ัง

ผลลัพธgจากการมีส;วนร;วมในการจัดการอุทกภัยและแนวทางพัฒนาการจัดการอุทกภัยที่สอดคล|องกับ

บริบทพื้นที่เทศบาลตำบลเชิงแส เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข|อมูลจากการศึกษาเอกสาร

และการสัมภาษณgแบบกึ่งโครงสร|าง โดยผู|วิจัยใช|การสัมภาษณgเชิงลึกผู|ให|ข|อมูลสำคัญที่เกี่ยวข|องกับ

การจัดการอุทกภัยในเขตเทศบาลตำบลเชิงแส และวิเคราะหgข|อมูลโดยการวิเคราะหgเชิงเน้ือหา 

 ผลการวิจัยพบว;า (1) รูปแบบการมีส;วนร;วมในการจัดการอุทกภัยอยู;ในลักษณะร;วมมือกัน

ระหว;างประชาชนกับเทศบาล โดยประชาชนทำหน|าที่เป�นผู|ให|ข|อมูล เสนอความคิดเห็น และร;วม

จัดการป2ญหากับเทศบาล (2) ผลลัพธgจากการมีส;วนร;วมในการจัดการอุทกภัยส;งผลให|ประชาชนเกิด

ความรู|สึกเป�นเจ|าของพื้นที่ขณะที่เทศบาลสนับสนุนให|ประชาชนเข|ามาจัดการป2ญหาอุทกภัยด|วย

ตนเอง ทำให|ประชาชนเกิดความไว|วางใจและมีความสัมพันธgในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันเพื่อร;วมจัดการ

ป2ญหาอุทกภัย และ (3) แนวทางพัฒนาการจัดการอุทกภัยที่สอดคล|องกับบริบทพื้นที่เทศบาลตำบล

เชิงแส พบว;าเทศบาลต|องสร|างตระหนักให|ประชาชนเห็นความสำคัญของการมีส;วนร;วม และสร|าง

ความเป�นพลเมืองท่ีมีขีดความสามรถในการจัดการอุทกภัยด|วยตนเอง 

 จากงานวิจัยนี้สามารถสรุปได|ว;า การที่ประชาชนเข|ามามีส;วนร;วมนั้นย;อมเกิดผลดีต;อชุมชน

อย;างแน;นอนเพราะประชาชนที่อาศัยอยู;ในพื้นที่ย;อมรู|ถึงป2ญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นเป�นอย;างดีและจะทำ

ให|การจัดการป2ญหาน้ันเกิดผลในทิศทางท่ีดีอย;างแน;นอน  

 แพรชมพู ประเสริฐศรี(2559) การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคgเพื่อศึกษาระดับการมีส;วนร;วมใน

การแก|ไขป2ญหาอุทกภัยและป2จจัยที่มีผลต;อการมีส;วนร;วม กลุ;มตัวอย;างที่ใช|ในการวิจัยคือ ประชาชน

ที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในตำบลวังจิก อำเภอโพธิ์ประทับช|าง จังหวัดพิจิตร จำนวน 357 คน ที่ได|มาจากการ

สุ;มอย;างแบบบังเอิญ โดยใช|แบบสอบถามเป�นเครื่องมือในการวิจัยและนำข|อมูลมาวิเคราะหgโดยใช|ค;า

ร|อยละค;าเฉล่ีย ค;าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ one-way ANOVA 

 ผลการศึกษาพบว;าประชาชนมีส;วนร;วมในการแก|ไขป2ญหาอุทกภัยอยู;ในระดับปานกลาง ซ่ึง

ส;วนมากประชาชนจะเข|าไปมีส;วน ร;วมในการเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ำเพื่อต|องการให|



 18 

ภาครัฐทำโครงการแก|มลิงกันน้ำในการกักเก็บน้ำเป�นกำแพงป�องกันน้ำท;วม และป�องกันไม;ให|น้ำท;วม

ขังในพื้นที่สำคัญ แต;ไม;เห็นด|วยกับภาครัฐในการขุดลอกคลองเพื่อแก|ไขป2ญหาอุทกภัย เนื่องจากเป�น

การทำลายระบบนิเวศ และแหล;งอาหารของประชาชนในพื้นที่สำหรับป2จจัยที่มีผลต;อการมีส;วนร;วม

พบว;าประชาชนที่มีอาชีพ รายได| และความสัมพันธgภายในชุมชนที่ต;างกัน มีผลต;อการมีส;วนร;วมใน

ชุมชนอย;างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 จากงานวิจัยนี้สามารถสรุปได|ว;า ประชาชนจึงเสนอแนวทางให|ภาครัฐดำเนินการขุดลอกคลอง

เพื่อทำแก|มลิง (ประตูระบายน้ำ) แต;การลอกคลองที่ทางภาครัฐได|ดำเนินการนั้นได|ทำในแนวกว|าง 

ไม;ใช;แนวลึกตามคลอง จึงส;งผลทำลายระบุบนิเวศ เช;น ปลาไม;วางไข; ปลาหาย หรือดำเนินการลอก

คลองในพื้นที่ที่ประชาชนเห็นว;าเป�นพ้ืนที่อุดมสมบูรณgอยู;แล|ว จึงเกิดป2ญหาร|องเรียนจากชาวบ|าน 

เน่ืองจากภาครัฐแก|ไขไม;ตรงจุด หรือไม;สามารถแก|ไขป2ญหาได|  

 อรทัย เลียงจินดา(2563) การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคgเพื่อศึกษาป2ญหาและผลกระทบจาก

อุทกภัยของชุมชนในพื้นที่น้ำท;วมซ้ำซาก อ.เมือง อุบลราชธานี การมีส;วนร;วมร;วมและแนวทางการ

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยด|วยกระบวนการมีส;วนร;วมของชุมชนท|องถิ่นและหน;วยงาน เก็บ

ข|อมูลจากตัวอย;าง 147 คน ด|วยแบบสอบถามการสัมภาษณgเชิงลึก การสำรวจบริบทและการจัดเวที

ชุมชน รวม 12 ชุมชน แล|วนำมาวิเคราะหgข|อมูลโดยใช|สถิติเชิงพรรณนา และการจัดหมวดหมู; 

วิเคราะหgเน้ือหา 

 ผลการวิจัย พบว;า น้ำท;วมซ้ำซากส;งผลกระทบต;อการอยู;อาศัย อาชีพสุขภาพ และการสัญจร 

ที่ผ;านมาชุมชนและหน;วยงานมีส;วนร;วนร;วมไม;การในช;วงก;อนเกิด ระหว;างเกิด และหลังเกิดภัย ซ่ึง

ผู|ประสบภัยสะท|อนว;า การให|ความช;วยเหลือยังล;าช|า กระจายไม;ท่ัวถึง และไม;เพียงพอ 

 โดยสรุปว;าแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยในพื้นที่น้ำท;วมซ้ำซาก ชุมชน

ควรวางแผนลดความเสี ่ยง หน;วยงานควรยึดธรรมาภิบาลในการจัดการ พัฒนาระบบและกลไก

สนับสนุนความรู|ให|ชุมชน และสนับสนุนการจัดการด|วยกระบวนการมีส;วนร;วม 

 ปุณยวีรg หนูประกอบ (2565) การวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงคgเพื่อ 1) ศึกษาบริบทชุมชน

และสถานการณg 2) ศึกษาเงื่อนไขป2จจัยในการเสริมพลังการมีส;วนร;วม และ 3) ศึกษาแนวทางการ

เสริมพลังการมีส;วนร;วมการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยพื ้นที ่อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรgธานี 

กลุ;มเป�าหมาย 48 คน ได|แก;ผู|นำท|องที่หรือชุมชน อปท.ในพื้นที่ และประชาชน อย;างละ 16 คน 

คัดเลือกแบบเจาะจงโดยใช|เทคนิคสโนวgบอล รวบรวมข|อมูลด|วยการสัมภาษณgเชิงลึกและสนทนากลุ;ม 

โดยแบสัมภาษณgกึ่งโครงสร|างและแบบสนทนากลุ;ม จากนั้นจัดกลุ;มข|อความ สร|างกราฟนำเสนอ สรุป

ผลการวิจัยด|วยการวิเคราะหgข|อความ 

 ผลการวิจัยคือ อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรgธานี มีน้ำท;วมใหญ; ในป£ 2518, 2531 ล;าสุดคือ ป£ 

2554 ซึ่งเป�นป£ที่มีผลกระทบรุนแรงมากที่สุด โดยการจัดการน้ำท;วมนั้นพบป2ญหาทั้งก;อนระหว;าง 
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หลัง และในการฟ��นฟูสถานการณg ซึ่งต|องปรับปรุงโดยผู|มีส;วนได|เสียต|องประสานพลังกันอย;างแนบ

แน;น ตามองคgประกอบการเสริมพลังอำนาจ คือ การรับรู|ความสามารถของตน การตระหนักรู| การมี

ส;วนร;วมในองคgกร การเข|าถึงข|อมูลข;าวสาร วัฒนธรรม และการเข|าถึงทรัพยากรทั้งนี้ แนวทางการ

เสริมพลังอำนาจของประชาชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยในพ้ืนท่ีอำเภอพุนพินจังหวัดสุราษฎรgธานี 

ควรส;งเสริมการมีจิตสาธารณะ ซ่ึงจะมีผลในการทำให|ป2จจัยท่ีจำเป�นในการช;วย 

 โดยสรุปได|ว;าการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยในพื้นที่อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรgธานี เป�นการ

จัดการสาธารณะที่มีผลกระทบในทันทีทันใดเพราะเป�นเรื่องที่ไม;สามารถรอได| การเสริมพลังอำนาจ

ของประชาชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยในพื้นที่จึงต|องมีแนวทางที่ต|องใช|เครื่องมือและแนวคิดท่ี

เก่ียวกับจิตสาธารณะ และแนวคิดเศรษฐกิจแบ;งป2น มาเป�นตัวประสานความร;วมมือของ 3 ภาคส;วน 

คือ ผู|นำท|องท่ีหรือผู|นำชุมชน องคgกรปกครองส;วนท|องถ่ินและประชาชน 

 วีณา ปาระมี (2556) ได|ศึกษาเรื ่อง "การจัดการเพื ่อลดความเสียหายจากป2ญหาอุทกภัย

เทศบาลนครปากเกร็ด อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยการมีส;วนร;วมของประชาชน"  

 ผลการศึกษาพบว;า เทศบาลนครปากเกร็ดใช|รูปแบบ "นครปากเกร็ดโมเดล" เป�นแนวทางใน

การบริหารจัดการเพื่อป�องกันและแก|ไขป2ญหาอุทกภัย และส;งเสริมการมีส;วนร;วมของประชาชน ด|วย

การให|ผู|นำชุมชน ประชาชน เข|าร;วมรับรู|ข;าวสาร ร;วมคิด ตัดสินใจ ซ่ึงทำให|ประชาชนรู|สึกเป�นเจ|าของ

พื้นที่ร;วมกัน และเกิดความร;วมมือตามมาโดยการเสียสละพื้นที่อยู;อาศัยของบ|านเรือนที่ประสบภัยน้ำ

ท;วมและด|านพลังศรัทธาในตัวบุคคล การมีส;วนร;วมของประชาชนในพื้นที่เป�นสิ่งสำคัญและส;งผลต;อ

ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภัยพิบัติ จึงต|องมีการสนับสนุนให|ประชาชนท่ีอยู;ในพื้นที่ที่ประสบ

ภัยได|มีส;วนร;วมในการแก|ไขป2ญหา ตั้งแต;กระบวนการเริ่มคิด วางแผน ลงมือปฏิบัติและประเมินผล 

จากความคิดที่ว;าไม;มีใครเข|าใจบริบทของพื้นที่เท;ากับคนในพื้นที่เอง ทั้งนี้ทั้งหน;วยงานของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรเข|ามามีส;วนผลักลักดันให|เกิดผลสำเร็จ 

 โดยสรุปได|ว;ามีการบูรณาการการทำงานกับประชาชนในขั้นตอนของการจัดการ โดยเริ่มต|นท่ี

การเตรียมความพร|อมก;อนที่น้ำจะมาด|วยการเตรียมสร|างความรู |ความเข|าใจร;วมกันทั้งองคgกร

ตลอดจนประชาชนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด ด|วยการใช|เทคโนโลยีที่เหมาะสม ทันสมัยให|ทั่วถึง 

รวดเร็วและเป�นจริง  

 สุวิมล สังวร(2561) การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคg ๑. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการป2ญหา

อุทกภัยขององคgกรปกครองส;วนท|องถิ่น จังหวัดสิงหgบุรี ๒. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ

ป2ญหาอุทกภัยขององคgกรปกครองส;วน ท|องถ่ิน จังหวัดสิงหgบุรี ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการ 

สัมภาษณgเชิงลึกกับผู|ให|ข|อมูลสำคัญจำนวน ๑๒ คน ด|วยการสัมภาษณgเชิงลึก วิเคราะหgข|อมูลโดยการ

วิเคราะหgเน้ือหาเชิงพรรณนา 
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 ผลการวิจัยพบว;า แนวทางการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยขององคgกรปกครองส;วนท|องถ่ิน 

จังหวัดสิงหgบุรี คือ ๑) ด|านการบรรเทาเป�นการแก|ไขป2ญหาน้ำหลากท;วมในระดับลุ;มน้ำ ควรทำการ

จัดการ อ;างเก็บน้ำในพื้นที่ตอนบนและการก;อสร|างอ;างเก็บน้ำเพิ่มเติมในพื้นที่ตอนบน สำหรับใน

จังหวัด สิงหgบรีต|องมีการป�องกันน้ำท;วมพื้นที่ชุมชนเมือง ได|แก; เทศบาลเมืองสิงหgบุรี เทศบาลตำบล 

๓ แห;ง (อินทรgบุรี ปากบาง และบางน้ำเชี่ยว) อย;างถาวร ๒) ด|านการเตรียมการ ควรทำการปรับปรุง

ฟ��นฟูหนองบึงธรรมชาตินพื้นที่ โดยการปรับปรุงระบบระบายน้ำ เช;น ทำการขุดลอกระบายคู คลอง

น้ำและควรมีแหล;งเก็บกักน้ำขนาดใหญ;ในจังหวัด ๓) ด|านการสู|ภัยเป�นการดำเนินในช;วงขณะเกิดภัย

ควรมีการติดต;อสื่อสารระหว;างผู|ประสบภัยกับเจ|าหน|าที่ สนับสนุนให|ชุมชนมีส;วนร;วมกับอบต.ในการ

แก|ไขป2ญหา และควรมีอาสาสมัครด|านอุทกภัย ๔) ด|านการฟ��นฟูเป�นการจัดการหลังเกิดภัย ควรมีการ

ใช|หลักเกณฑgความเสียหายที่เป�นจริงมาประเมินให|ความช;วยเหลือ โดยประชาชนจำต|องปฏิบัติตาม

เงื ่อนไขจะทำให|ป2ญหาต;างๆลดน|อยลง และควรดำเนินการให|เอกชนหรือมีหน;วยงานภายนอกท่ี

เกี่ยวข|องหลายหน;วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำในลุ;มน้ำเข|ามาบริหารจัดการน้ำ

เพ่ือให|มีการจัดการน้ำอย;างมีประสิทธิภาพ 

 โดยสรุปว;า ด|านการบรรเทา เป�นการบรรเทาสาธารณภัยล;วงหน|าที่จะเกิดภัยเพื่อเป�นการ

รองรับเหตุการณgไว|ล;วงหน|าถือเป�นการลดความเสียหายที่จะก;อให|เกิดภัยพิบัติ ด|านการเตรียมการ 

เป�นการเตรียมความพร|อมเพื่อรองรับกับป2ญหาอุทกภัยในขั้นก;อนเกิดภัย ด|านการสู|ภัย เป�นการ

จัดการในภาวะฉุกเฉินหรือการตอบสนองต;อเหตุการณg ตามแผนที่มีการเตรียมการไว|ล;วงหน|า ด|าน

การฟ��นฟู เป�นการจัดการหลังเกิดภัยซึ่งในเบื้องต|นหลังจากที่สามารถวางใจในสถานการณgน้ำว;าคงตัว

แน;นอนแล|ว 
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2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

                                             

แนวทางการบร ิหารจ ัดการ

ป|ญหาอุทกภัยแบบมีสGวนรGวม

ของประชาชน  

ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัด

ป|ตตานี 

 

การบริหารจัดการอุทกภัยขององค~การ

บริหารสGวนตำบลกอลำ 

1. ด|านการบรรเทา 

2. ด|านการเตรียมการ 

3. ด|านการรับมือ 

4. ด|านการฟ��นฟู 

 

 

ข้ันตอนการมีสGวนรGวมของประชาชน

ตำบลกอลำ 

1. การร;วมคิดและรับฟ2ง 

2. การร;วมตัดสินใจ 

3. การร;วมปฏิบัติตามโครงการ 

4 .  การร ; วมต ิดตามและประเม ินผล

โครงการ 
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บทที่ 3 

 

วิธดีำเนินการวิจัย 

 

การวิจัยน้ีผู|วิจัยมุ;งท่ีจะศึกษาเร่ืองแนวทางบริหารจัดการจัดการป2ญหาอุทกภัยแบบมีส;วนร;วม

ของประชาชน กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี ใช|ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึง

ในบทนี้กล;าวถึงประเด็นที่สำคัญ ได|แก; ประชากรและกลุ;มตัวอย;าง เครื่องมือที่ใช|และการสร|าง

เคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมข|อมูล การวิเคราะหgข|อมูลและสถิติท่ีใช| ระยะเวลาการวิจัย ตามลำดับ ดังน้ี 

3.1. ผู|ให|ข|อมูลหลัก 

3.2 เคร่ืองมือท่ีใช|และการสร|างเคร่ืองมือ 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข|อมูล 

3.4 วิธีการวิเคราะหgข|อมูล 

3.5 ระยะเวลาการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุGมตัวอยGาง/ผู&ให&ข&อมูลหลัก 

 การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ใช|วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู|ให|ข|อมูลที่สำคัญ 

(Key informant) ท่ีใช|ในการวิเคราะหgข|อมูลเชิงคุณภาพ ดังน้ี  

  1. นายกองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ จำนวน 1 คน 

 2. ปลัดองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ จำนวน 1 คน 

 3. หน;วยงานป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย จำนวน 1 คน 

  4. ผู|ใหญ;บ|านตำบลกอลำ จำนวน  5 คน 

 5. ประชาชน หมู;บ|านละ 2 คน จำนวน 5 หมู;บ|าน รวม 10 คน   

 

3.2 เคร่ืองมือท่ีใช&และการสร&างเคร่ืองมือ 

 การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ใช|แบบสัมภาษณgเป�นเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอน 

ดังน้ี 

 เครื่องมือที่ใช|ในการเก็บรวบรวมข|อมูลในการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัย

แบบมีส;วนร;วมของประชาชน กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี ได|แก; การ

สัมภาษณgเชิงลึก เป�นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข|อมูล โดยแนวทางในการกำหนดกรอบคำถาม

สำหรับการสัมภาษณg ได|มาจากการศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข|อง รวมทั้งป2ญหาของ
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คำถามในการศึกษา โดยในการสัมภาษณgนั้นให|ครอบคลุมเนื้อหาตามที่ต|องการ โดยมีขั้นตอนในการ

สร|างเคร่ืองมือ ดังต;อไปน้ี 

 1) ศึกษาเอกสาร ตำรา และงานวิจัยท่ีเก่ียวข|องกับการสร|างแบบสัมภาษณg 

 2) กำหนดขอบข;ายของข|อมูลท่ีต|องการให|ครอบคลุมกรอบการศึกษาค|นคว|า 

 3) นำแบบสัมภาษณgท่ีสร|างเสร็จแล|วนำเสนอต;อท่ีผู|ทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณาความถูกต|องและให|

คำแนะนำเพ่ือแก|ไขปรับปรุงแบบสัมภาษณgให|สมบูรณg 

 4) นำแบบสัมภาษณgที่ปรับปรุงแก|ไขแล|วให|ผู|เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาประเด็นที่สอดคล|องกับ

วัตถุประสงคgของการวิจัยรวมถึงความถูกต|องและปรับปรุงแก|ไขทางด|านภาษาตามคำแนะนำของ

ผู|ทรงคุณวุฒิ 

 5) นำแบบสัมภาษณgที่ผ;านการตรวจสอบความถูกต|องและแก|ไขปรับปรุง เรียบร|อยแล|วไปเก็บ

ข|อมูลกับผู|ให|ข|อมูลสำคัญในการวิจัยต;อไป 

  

3.3 การเก็บรวบรวมข&อมูล 

 การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ใช|แบบสัมภาษณgเป�นเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการเก็บ

รวบรวมข|อมูลในการวิจัย ดังน้ี 

 1. ขอหนังสือรับรองแนะนำตัวผู|วิจัยและขออนุญาติเก็บรวบรวมข|อมูลเพื่อการวิจัย แล|วชี้แจง

วัตถุประสงคgของการศึกษาและประสานงานหน;วยงานท่ีเก่ียวข|อง 

 2. เก็บข|อมูลจากผู|ให|ข|อมูลหลัก โดยผู|วิจัยเตรียมแบบสัมภาษณgเพ่ือนำไปเก็บข|อจากผู|ให|หลักท้ัง 

18 คน ในพ้ืนท่ีตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี 

 

3.4 การวิเคราะห~ข&อมูลและสถิติท่ีใช& 

 การวิเคราะหgข|อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู|วิจัยดำเนินการวิเคราะหgข|อมูล ซึ่งดำเนินการ

ตามข้ันตอน ดังน้ี 

 1. ตรวจสอบความถูกต|องของข|อมูล 

 2. จำแนกและจัดระบบข|อมูลเป�นการนำข|อมูลที่ได|นำมาจำแนกและจัดหมวดหมู;ออกให|เป�น

ระบบ 

 3. วิเคราะหgข|อมูลโดยการตีความข|อสรุปแบบอุปนัย เป�นการนำข|อมูลที่ได|จากเหตุการณgต;างๆ 

ท่ีเกิดข้ึนมาวิเคราะหg 

 4. นำเสนอข|อมูลเป�นข|อความแบบบรรยาย 
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3.5 ระยะเวลาการวิจัย 

 การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ผู|วิจัยได|ดำเนินการตั้งแต; วันที่ 24 มิถุนายน 2567 ถึง 28 ตุลาคม 

2567 
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บทที่ 4 
 

ผลการการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป�นการนำเสนอถึงแนวทางการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยแบบมี

ส;วนร;วมของประชาชน กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี ซึ่งผลจากการศึกษาเป�น

การตอบวัตถุประสงคgการวิจัย 2 ประเด็นหลักคือ 

1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยขององคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ กรณีศึกษา 

ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี 

  2.  เพื่อศึกษาขั้นตอนการมีส;วนร;วมของประชาชนในการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัย ตำบล

กอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี 

 

4.1 วัตถุประสงค~ข&อที่ 1 เพื่อศึกษาการบริหารจัดการป|ญหาอุทกภัยขององค~การบริหาร

สGวนตำบลกอลำ กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป|ตตานี  

พบว;ามี 4 ด|าน ได|แก; 1) ด|านการบรรเทาอุทกภัย 2) ด|านการเตรียมการรับมือ 3) ด|าน

วิธีการรับมือสู|ภัย 4) ด|านการฟ��นฟูหลังจากเกิดอุทกภัย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

4.1.1 ด&านการบรรเทาอุทกภัย 

การบรรเทาอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นข|างหน|าองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการจัดทำแผน

เผชิญเหตุเพื่อลดความเสี่ยงต;อชีวิตและทรัพยgสินของประชาชน ซึ่งแผนเผชิญเหตุขององคgการบริหาร

ส;วนตำบลกอลำมี 3 รูปแบบคือ 1) ระยะก;อนเกิดอุทกภัย 2) ขณะเกิดอุทกภัยและ 3) หลังเกิด

อุทกภัย จะทำแผนเผชิญเหตุอุทกภัยร;วมกับทุกหน;วยงานท่ีเก่ียวข|อง โดยมีการระบุเส|นทางการอพยพ 

จุดพักพิงชั่วคราวและขั้นตอนการช;วยเหลือผู|ประสบภัยเมื่อเกิดน้ำท;วม นอกจากนี้ยังการสำรวจและ

จัดเตรียมวัสดุอุปกรณgในการช;วบเหลือ เช;น เรือ ชูชีพและเครื่องมือช;วยเหลือเหตุฉุกเฉิน และมีการ

ประชาสัมพันธgให|ประชาชนทราบล;วงหน|าเพื่อให|ประชาชนในพื้นที่เตรียมความพร|อมในการขนย|าย

ของต;าง ๆ ข้ึนท่ีสูง 

 

ดังคำกลGาวของผู&ให&สัมภาษณ~ 

“ องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีแผนป�องกันภัย 3 ระยะ คือ ระยะก;อนเกิดภัย ขณะเกิด

ภัยและหลังเกิดภัย ในระยะเริ่มแรกคือ การป�องกันก;อนเกิดภัย องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการ

ประชุมกับทุกหน;วยงาน ทุกองคgกรในพื้นที่ รวมถึงกำนันผู|ใหญ;บ|านและประชาชนในพื้นที่เพื่อทำการ



 26 

วางแผน ต;อมาจะมีการประชาสัมพันธgให|แก;ประชาชนในพื้นที่เพื่อเฝ�าระวังและมีการสำรวจวัสดุ

อุปกรณgว;ามีความพร|อมมากแค;ไหน เช;น เรือ, เสื้อชูชีพ ว;ามีความพร|อมมากแค;ไหนในการช;วยเหลือ

ประชาชน ” (นายมะกรี (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567 ) 

  

“ องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำจะมีการประชุมสมาชิกอปพร.ทุกหมู ;บ |านเพื ่อให|

เตรียมพร|อมในการเฝ�าระวังและดูแลชุมชนและสิ่งสำคัญจะมีการประสานงานจากหน;วยงานราชการ

ต;างๆ มีการประสานงานกับปพ.จังหวัดเพื่อนำเรือยนตgเข|ามาใช|งานในการเคลื่อนย|ายประชาชนได|

สะดวก หากมีเหตุฉุกเฉินจะได|เคลื่อนย|ายได|อย;างรวดเร็ว ” (นายอาดิน (นามสมมติ) , สัมภาษณgวันท่ี 

25 กันยายน 2567) 

 

“ ในการป�องกันและการบรรเทาอุทกภัยสิ่งที่สำคัญที่สุดคือ การประชุมทีมงาน การประชา

สัมพันธให|ประชาชนได|รับทราบและสำรวจวัสดุอุปกรณg เพ่ือเตรียมความพร|อมในการช;วยเหลือ มีการ

เตรียมที่พักพิงเพื่ออพยพผู|ประสบภัยให|อยู;ในที่ปลอดภัย เช;น โรงเรียนในพื้นที่มี 3 ชั้นในการรองรับ

ผู|ประสบภัยและมีการวางเต็นทgบนถนนที่น้ำไม;สามารถเข|าถึงได|และที่สำคัญมีการขุดลอกสิ่งกีด

ขวางทางน้ำ เพื่อให|น้ำไหลได|สะดวก ” (นายวันชัย (นามสมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันที่ 25 กันยายน 

2567) 

 

 การป�องกันและการบรรเทาจะช;วยลดผลกระทบที ่จะเกิดป2ญหาอุทกภัย ถือเป�นการ

เตรียมพร|อมในการรับมือกับสถานการณgที่คาดว;าจะเกิดขึ้น จึงจำเป�นต|องมีการจัดทำแผนการป�องกัน

เพื่อช;วยลดความเสียหายทั้งด|านชีวิตและทรัพยgสินของประชาชน เพราะการทำแผนเผชิญเหตุทำให|

ทุกคนได|ทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติเมื่อเกิดอุทกภัย เช;น การอพยพ การแจ|งเตือนและวิธีป�องกัน

บ|านเรือนจากการเกิดอุทกภัย หากไม;มีแผนเผชิญเหตุการณgบริหารจัดการอาจเกิดความสับสนและทำ

ให|ล;าช|าต;อการช;วยเหลือ ซ่ึงอาจทำให|เกิดความเสียหายจากอุทกภัยท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 

 

4.1.2. ด&านการเตรียมการ  

 องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการให|ข|อมูลเกี่ยวกับการเตรียมตัวก;อนเกิดอุทกภัย เช;น 

การเตรียมเสบียง การทำอุปกรณgป�องกัน รวมถึงวิธีการปฏิบัติตนให|ปลอดภัยเมื่อเกิดอุทกภัย มีการ

จัดตั้งอาสาสมัครในพื้นที่เพื ่อช;วยในการสื่อสารและช;วยอพยพประชาชนในพื้นที่เสี ่ยงภัย มีการ

ประสานงานกับโรงพยาบาลส;งเสริมสุขภาพตำบลและหน;วยกู|ชีพ กู|ภัย เพื่อช;วยเหลือในเรื่องของการ

ปฐมพยาบาลเบื้องต|น มีการจัดตั้งศูนยgเฉพาะกิจ เพื่อเป�นศูนยgกลางในการประสานงานระหว;าง

หน;วยงานที่เกี่ยวข|อง ทำให|การช;วยเหลือประชาชนเป�นไปอย;างรวดเร็ว มีการดูแลบำรุงรักษาระบบ
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ระบายน้ำโดยการสำรวจคู คลองและพื้นที่ที่มีน้ำขังหากมีสิ่งกีดขวางทางน้ำจะทำการขุดลอกทันที

เพื่อให|น้ำไหลและระบายได|เร็วที่สุด มีการมอบเรือยนตgหมู;บ|านละ 2 ลำ เพื่อช;วยเหลือและให|บริการ

แก;ประชาชนที่ประสบภัยและมอบหน|าที่ให|สมาชิกองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำรับผิดชอบดูแลเรือ

ยนตg หากมีป2ญหาเพ่ิมเติมสามารถแจ|งไปยังศูนยgอำนวยการเพ่ือดำเนินการต;อไป 

 

 ดังคำกลGาว 

“ องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการลงพื้นที่ประชาคมให|แก;ประชาชนก;อนที่จะเกิด

อุทกภัย เพื่อให|ประชาชนได|เรียนรู|และรับมือกับอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น เช;น ก;อนน้ำจะท;วมควรมีการ

รับมือและเตรียมความพร|อมอย;างไร เพ่ือให|ได|รับผลกระทบน|อยท่ีสุด องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ

มีการประสานงานกับโรงพยาบาลส;งเสริมสุขภาพตำบลกอลำในเรื่องของปฐมพยาบาล เพื่อช;วยเหลือ

ประชาชนและให|มีการอยู;เวรยามร;วมกับเจ|าหน|าที่ ณ ศูนยgอำนวยการ มีการตั้งศูนยgอำนวยการ หมู;ท่ี 

2 เพราะน้ำไม;สามารถเข|าถึงได| ” (นายมะกรี (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

“ องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ มีการตั้งศูนยgอำนวยการป�องกันบรรเทาอุทกภัย ที่หน|า

บ|านของนายกองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ ในส;วนของการดูแลผู|เจ็บป¦วยจะมีพนักงานกู|ชีพ กู|ภัย 

ของอบต.ทั้งหมด 4 คน ซึ่งมีการสลับเวรยามวันละ 2 คน มีการเฝ�าตลอด 24 ชั่วโมง หากในกรณีท่ี

ประชนเจ็บป¦วยจะมีอาสาสมัครป�องกันภัยและเจ|าหน|าที่เตรียมความพร|อมตลอดในการอพยพผู|ป¦วย

ไปส;งยังศูนยgอำนวยการและกู|ชีพ กูภัย จะส;งต;อไปยังโรงพยาบาลเพื่อดูแลผู|เจ็บป¦วยต;อไป ” (นายอา

ดิน (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 “ ก;อนเกิดอุทกภัย การระบายน้ำเป�นสิ่งที่สำคัญที่สุดจะมีการสำรวจคู คลอง พื้นที่ที่มีน้ำขัง 

หากมีสิ่งกีดขวางทางน้ำ เช;น วัชพืชที่เยอะเกินไปก็จะทำการขุดลอกออกเพื่อให|น้ำไหลและระบายได|

สะดวกท่ีสุด จะมีการสำรวจทุก ๆ พ้ืนท่ีในตำบล หากพบเจอส่ิงกีดขวางจะทำการขุดลอกทันที และจะ

มีเจ|าหน|าที่ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยมอบเรือให|พื้นที่ที่ประสบภัยแต;ละหมู;บ|านอย;างน|อย 2 ลำ

เพ่ือบริการให|แก;ประชาชนในพ้ืนท่ี และมอบหน|าท่ีให|สมาชิกองคgการบริหารส;วนตำบลรับผิดชอบดูแล

เรือ หากมีป2ญหาเพิ่มเติมสามารถแจ|งไปยังศูนยgอำนวยการเพื่อดำเนินการต;อไป ” (นายวันชัย (นาม

สมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 อุทกภัยสามารถเกิดขึ้นได|กระทันหันและส;งผลกระทบต;อประชาชนทั้งด|านชีวิตและทรัพยgสิน 

องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำจึงต|องเตรียมการรับมือต;อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เช;น ฝนตกหนักทำ

ให|เกิดน้ำท;วม ดังนั้นการเตรียมการถือเป�นขั้นตอนที่สำคัญเพราะเป�นกระบวนการในการจัดการอย;าง
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เป�นขั้นตอนตามแผนที่หน;วยงานวางไว|หรือตามสถานการณgที่คาดว;าอุทกภัยจะเกิดขึ้นในอนาคต โดย

มีการสำรวจพื้นที่ การกำจัดวัชพืช การจัดตั้งศูนยgอำนวยการในการช;วยเหลือ การมอบเรือยนตgในการ

ขนย|ายผู|ประสบภัย รวมถึงการมอบหมายแบ;งหน|าที่ในการรับผิดชอบเพื่อช;วยเหลือประชาชนอย;าง

เป�นระบบข้ันตอนเพ่ือลดการเกิดอุทกภัยให|มากท่ีสุด 

  

4.1.3. ด&านการสู&ภัย 

 ด|านวิธีการสู|ภัยขององคgการบริหารจัดการอุทกภัยขณะเกิดเหตุขององคgการบริหารส;วนตำบล

กอลำมีการแจ|งเตือนอุทกภัยผ;านระบบเสียงตามสายหรือลำโพงหมู;บ|าน มักจะใช|ลำโพงกระจายเสียง

ที่ติดตั้งในหมู;บ|านหรือพื้นที่ชุมชน ใช|แพลตฟอรgมโซเชียลมีเดีย เช;น Facebook หรือ LINE เพ่ือ

สื่อสารและแจ|งข;าวสารอุทกภัยให|กับประชาชน ซึ่งสามารถอัปเดตข|อมูลได|แบบเรียลไทมgเพื่อแจ|ง

เตือนภัยหรือให|ข|อมูลข;าวสารเกี่ยวกับสถานการณgอุทกภัย และมีการประสานงานกับผู|ใหญ;บ|านหรือ

ผู|นำชุมชนให|ช;วยกระจายข;าวสารและแจ|งเตือนภัยไปยังประชาชนในพื้นที่ของตนอย;างทั่วถึง มีการ

จัดเตรียมเจ|าหน|าที่และยานพาหนะ เช;น เรือ รถกระบะ เพื่ออพยพประชาชนจากพื้นที่เสี่ยงไปยัง

สถานท่ีปลอดภัย มีการจัดเตรียมสถานท่ี เช;น โรงเรียน ถนนท่ีน้ำไม;สามารถเข|าถึง เพ่ือเป�นศูนยgพักพิง

ชั่วคราวสำหรับประชาชนที่ถูกอพยพ และในเรื่องของการสังเกตุและติดตามสถานการณgน้ำท;วม จะมี

การจัดตั้งอาสาสมัครจากประชาชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู;บ|านในพื้นที่เพื่อเฝ�าระวังน้ำ

ท;วมตลอด 24 ช่ัวโมงและจะจัดทีมเจ|าหน|าท่ีสำรวจพ้ืนท่ีเส่ียงน้ำท;วมเป�นระยะ  

 

ดังคำกลGาว 

 “ องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำจะทำหน|าที่ในการแจ|งเตือนอุทกภัยให|กับประชาชนใน

พื้นที่ โดยการกระจายข;าวเช;น ประกาศผ;านเสียงตามสายลำโพงในชุมชน สื่อโซเชียลมีเดีย ไม;ว;าจะ

เป�น Facebook Line เป�นต|น เพื ่อให|ประชาชนในพื้นที ่ทราบข|อมูลอย;างทั ่วถึง และจัดเตรียม

เจ|าหน|าที่และยานพาหนะ เช;น รถกระบะ เพื่ออพยพประชาชนจากพื้นที่เสี่ยงไปยังสถานที่ปลอดภัย 

โดยเฉพาะ เด็ก ผู|สูงอายุ และผู|ป¦วย ” (นายมะกรี (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันที่ 25 กันยายน 

2567) 

 

“ มีการแจ|งเตือนน้ำท;วมผ;านลำโพงมัสยิดและรายงานสถานการณgน้ำอย;างสม่ำเสมอเพื่อให|

ประชาชนเตรียมตัวอยู;ตลอดเวลา และประสานกับกำนันผู|ใหญ;บ|านให|ช;วยกระจายข;าวและแจ|งเตือน

ไปยังประชาชนในพื้นที่ของตนเองอย;างทั่วถึง มีการช;วยเหลือประชาชนโดยการแจกกระสอบทราย

เพื่อกั้นน้ำ มีการประสานงานกันหน;วยงานที่เกี่ยวข|อง เช;น สำนักงานป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(ปภ.) ผู|นำชุมชนรวมถึงประชาชน เพื่อขอความช;วยเหลือในการจัดเตรียมอุปกรณgป�องกัน ขอความ
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ช;วยเหลือกำลังคนในการขุดลอกคู คลอง เพื่อระบายน้ำ ” (นายอาดิน (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือ

วันท่ี 25 กันยายน 2567) 

  

“ องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำจะจัดเตรียมสถานที่ เช;น โรงเรียน ถนนที่น้ำไม;สามารถ

เข|าถึง เพื่อเป�นศูนยgพักพิงชั่วคราวสำหรับประชาชนที่ถูกอพยพ จะมีการจัดหาที่นอน น้ำดื่ม อาหาร 

ยารักษาโรค และสิ่งของจำเป�นอื่นๆเพื่อให|บริการแก;ผู|ประสบภัย ส;วนในเรื่องของการสังเกตุและ

ติดตามสถานการณgน้ำท;วม จะมีการแต;งตั้งอาสาสมัครจากประชาชนในพื้นที่เพื่อเฝ�าระวังน้ำท;วม

ตลอด 24 ชั่วและจะจัดทีมเจ|าหน|าท่ีสำรวจพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ำท;วมเป�นระยะ ๆ ” (นายวันชัย (นามสมมติ) , 

สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

  “ องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ จะทำงานร;วมกับผู|นำชุมชน ผู|ใหญ;บ|าน อสม. (อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู;บ|าน) และประชาชนทั่วไปในการเตรียมพร|อมป�องกันน้ำท;วม เช;น การจัดตั้งทีม

เฝ�าระวังน้ำ การจัดอบรมและให|ความรู|ในการป�องกันน้ำท;วม และการวางแผนร;วมกันในการอพยพ ” 

(นายสมบัติ (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

  การสู|ภัยขณะเกิดอุทกภัยเป�นความรับผิดชอบท่ีสำคัญขององคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ ใน

การปกป�องประชาชนและลดผลกระทบต;อชุมชน ซึ่งอุทกภัยเป�นภัยพิบัติที่สามารถทำให|เกิดการ

สูญเสียชีวิตและทรัพยgสินได| หากไม;มีการบริหารจัดการที่ดี องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ ในฐานะ

หน;วยงานท่ีใกล|ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดมีหน|าท่ีสำคัญในการป�องกันและบรรเทาความเสียหายท่ีอาจ

เกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยgสินของประชาชน เช;น การอพยพ การประสานงานกับหน;วยงานที่เกี่ยวข|อง 

การเตรียมแผนรับมือ การแจ|งเตือนอุทกภัย และการจัดหาความช;วยเหลือในระหว;างการเกิดอุทกภ

ภัย 

 

4.1.4. ด&านการฟ��นฟู 

การบริหารจัดการหลังเกิดอุทกภัย องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการฟ��นฟูสภาพจิตใจของ

ประชาชน โดยการร;วมมือกับหน;วยงานที่เกี่ยวข|องเพื่อให|คำปรึกษาและช;วยเหลือทางด|านจิตใจ

โดยตรง โดยเฉพาะอย;างย่ิงผู|ประสบภัยท่ีได|รับผลกระทบอย;างหนักและมีอาการเครียด เช;น บ|านท่ีอยู;

อาศัยได|รับความเสียหายอย;างมาก จะมีการนำสิ่งของไปเยี่ยมเยียนและให|เงินเยียวยาประมาณ 

30,000 บาท เพื่อซ;อมแซมที่อยู;อาศัย มีการฟ��นฟูอาชีพของประชาชนในพื้นที่กอลำ เพราะพื้นที่ทำ

เกษตรของประชาชนเกิดความเสียหาย จึงมีการสำรวจความเสียหายเบื้องต|นและจะมีการเยียวยาให| 

เช;น นาข|าว มีการเยียว 1,500 บาทต;อไร; มีการจัดหาอุปกรณg เครื่องมือและเมล็ดพันธgพืช ผักต;าง ๆ 
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หรือซ;อมแซมอุปกรณgที่เสียหายจากอุทกภัย มาตราการนี้จะช;วยให|ประชาชนสามารถกลับมามีรายได|

และฟ��นฟูความเป�นอยู;ได|หลังจากท่ีได|รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย มีการฟ��นฟูสภาพแวดล|อมโดย

การให|หน;วยงานดำเนินการลอกท;อและคูระบายน้ำเพ่ือนำสิ่งกีดขวางออก ทำให|การระบายน้ำกลับมา

มีประสิทธิภาพมากขึ้นและป�องกันการเกิดอุทกภัยในอนาคตและมีการรวบรวมข|อมูลจากหน;วยงานท่ี

เกี่ยวข|อง เช;น ข|อมูลความเสียหายของประชาชนในพื้นที่ ข|อมูลในการช;วยเหลือประชาชน รวมถึง

ป2ญหาที่พบจากการดำเนินการในครั้งที่ผ;านมา เพื่อเป�นบทเรียนในการปรับปรุงการทำงานในคร้ัง

ต;อไป 

 

“ การฟ��นฟูสภาพจิตใจเป�นสิ่งที่สำคัญมากๆ ในการฟ��นฟูชมชนหลังจากเกิดอุทกภัยเพื่อให|

ประชาชนที่ประสบภัยกลับมามีกำลังใจหรือสุขภาพจิตที่ดีเหมือนเดิม องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ

จึงร;วมมือกับหน;วยงานสาธารณสุขและองคgกรอ่ืนๆ เพ่ือจัดหาทรัพยากรท่ีจะสนับสนุนด|านจิตใจให|กับ

ผู|ประสบภัย ส;วนการฟ��นฟูอาชีพของประชาชนในพื้นที่กอลำส;วนใหญ;ทำอาชีพเกษตร ดังนั้น พื้นที่ทำ

เกษตรของประชาชนจะเกิดความเสียหาย จึงมีการสำรวจความเสียหายเบื้องต|นและจะมีการเยียวยา

ให| เช;น นาข|าว มีการเยียว 1,500 บาทต;อไร; ” (นายมะกรี (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันที่ 25 

กันยายน 2567) 

 

“ องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการเข|าไปเยี ่ยมผู |ประสบภัยพร|อมกับหน;วยงาน

สาธารณสุขเพื่อให|คำปรึกษาและช;วยเหลือทางด|านจิตใจโดยตรง โดยเฉพาะอย;างยิ่งผู|ประสบภัยท่ี

ได|รับผลกระทบอย;างหนักและมีอาการเครียด เช;น บ|านที่อยู;อาศัยได|รับความเสียหายอย;างมาก จะมี

การนำสิ่งของไปเยี่ยมเยียนและให|เงินเยียวยาประมาณ 30,000 บาท เพื่อซ;อมแซมที่อยู;อาศัยให|

กลับมาใช|งานได|ปกติ และในเร่ืองของการฟ��นฟูอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี องคgการบริหารส;วนตำบล

กอลำร;วมมือกับหน;วยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อจัดหาอุปกรณg เครื่องมือและเมล็ดพันธgพืช ผักต;าง ๆ 

ที่จำเป�นต;อการประกอบอาชีพหรือซ;อมแซมอุปกรณgที่เสียหายจากอุทกภัย มาตราการนี้จะช;วยให|

ประชาชนสามารถกลับมามีรายได|และฟ��นฟูความเป�นอยู;ได|หลังจากที่ได|รับผลกระทบจากการเกิด

อุทกภัย ” (นายอาดิน (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

“ เมื่อเกิดอุทกภัยจะทำให|ระบบระบายน้ำเสียหายหรือตัน หน;วยงานที่เกี ่ยวข|องจะเร;ง

ดำเนินการซ;อมแซมทันที โดยการลอกท;อระบายน้ำรวมถึงปรับปรุงการระบายน้ำในพื้นที ่ให|มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นกว;าเดิม เพื่อป�องกันการเกิดน้ำท;วมซ้ำ และหลังจากอุทกภัยเสร็จสิ ้นแล|ว 

องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำจะมีการรวบรวมข|อมูลจากหน;วยงานที่เกี่ยวข|อง เช;น ข|อมูลความ

เสียหายของประชาชนในพื ้นที ่ ข|อมูลในการช;วยเหลือประชาชน รวมถึงป2ญหาที ่พบจากการ
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ดำเนินการในครั้งที่ผ;านมา เพื่อเป�นบทเรียนในการปรับปรุงการทำงานในครั้งต;อไป จะมีการประเมิน

จากการทำงานจริง เช;น การอพยพผู|ประสบภัย การจัดหาสิ่งของจำเป�นหรือการรับมือกับความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน ” (นายวันชัย (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

“ หลังน้ำลดทำให|ระบบระบายเต็มไปด|วยเศษขยะ ตะกอน หรือวัสดุต;าง ๆ ท่ีถูกน้ำพัดมา จะ

มีหน;วยงานดำเนินการลอกท;อและคูระบายน้ำเพื่อนำสิ่งกีดขวางออก ทำให|การระบายน้ำกลับมามี

ประสิทธิภาพมากขึ้นและป�องกันการเกิดอุทกภัยในอนาคต และองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการ

ปะชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร;วมกับชุมชนและหน;วยงานที่เกี่ยวข|อง เพื่อให|เห็นภาพรวมของ

ป2ญหาและวิธีการแก|ไขที่เหมาะสมในอนาคต และจะมีการจัดทำแผนเผชิญอุทกภัยใหม;ที่รวมถึงการ

แจ|งเตือนล;วงหน|า การกำหนดเส|นทางอพยพและการจัดตั้งศูนยgพักพิงชั่งคราว ” (นายสมบัติ (นาม

สมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

การฟ��นฟูภายหลังจากการเกิดอุทกภัยเป�นหน|าที่ที่สำคัญมากขององคgการบริหารส;วนตำบล

กอลำ เพราะต|องทำให|ชุมชนกลับคืนสู;สภาวะปกติโดยเร็ว หน;วยงานที่เกี่ยวข|องช;วยเหลือผู|ที่ได|รับ

ผลกระทบ เช;น การจัดหาที่พักชั่วคราว หรือการประสานงานเพื่อซ;อมแซมบ|านเรือนที่เสียหาย ต|อง

ช;วยเหลือในการฟ��นฟูอาชีพและสนับสนุนให|ประชาชนสามารถกลับมาประกอบอาชีพได| ต|องฟ��นฟู

พัฒนาสภาพแวดล|อมและจัดการระบบน้ำเพื่อป�องกันอุทกภัยในอนาคต เช;น การปรับปรุงระบบ

ระบายน้ำ หรือการสร|างแผนเตรียมรับมืออุทกภัยและลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติในอนาคต 

 

4.2 วัตถุประสงค~ข&อท่ี 2 เพื่อศึกษาขั้นตอนการมีสGวนรGวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการป|ญหาอุทกภัย ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป|ตตานี  

มี 4 ขั้นตอน ได|แก; 1) ด|านการร;วมคิดและรับฟ2ง 2) ด|านการร;วมตัดสินใจ 3) ด|านการร;วม

ปฏิบัติ 4) ด|านการร;วมติดตามและประเมินผล โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 

4.2.1. ด&านการรGวมคิดและการรับฟ|ง 

 ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการเข|าร;วมประชุมกับองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำเพ่ือร;วมคิดและรับ

ฟ2งแนวทางในการบริหารจัดการอุทกภัย ซึ่งประชาชนสามารถให|ข|อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ของตนเองท่ี

มักจะเกิดน้ำท;วมบ;อย จุดเสี่ยงของพื้นที่ที่จะทำให|กิดอุทกภัยและบริเวนที่มีป2ญหาการระบายน้ำไม;ดี 

เพื่อให|ทางหน;วยงานที่เกี่ยวข|องดำเนินการป�องกันได|อย;างมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีการเข|าร;วมรับ

ฟ2งการนำเสนอแผนการปฏิบัติงานของเจ|าหน|า เช;น การเตรียมพื้นที่ในการอพยพผู|ประสบภัย ซ่ึง

ประชาชนสามารถสอบถามและเสนอแนวคิดได|ในระหว;างการประชุม และประชาชนมีการเสนอความ
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คิดเห็นผ;านโซเชียลมีเดีย เช;น Facebook หรือ Line เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือแบ;งป2นข|อมูล

ผ;านแพลตฟอรgมออนไลนg การเสนอความคิดเห็นเช;นนี้จะช;วยส;งเสริมการสื่อสารระหว;างองคgการ

บริหารส;วนตำบลกอลำและประชาชน และเป�นพื้นที่ที่ประชาชนสามารถเสนอแนวคิดหรือแจ|งเตือน

ภัยได|โดยตรง  

 

 ดังคำกลGาว 

 “ องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำจะประชุมเพื่อรับฟ2งความคิดเห็นของประชาชนที่ต|องการ

ให|หน;วยงานเข|าไปช;วยเหลือเม่ือได|รับผลกระทบ ” (นางรมเลµาะ (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27

กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนในพื้นที่จะเข|าร;วมประชุมเพื่อให|ข|อมูลเกี่ยวกับป2ญหาน้ำท;วมในหมู;บ|านของตน 

เช;น บริเวณที่เกิดน้ำท;วมซ้ำซาก หรือข|อเสนอแนะแนวทางแก|ไขป2ญหา ” (นางพาตีเมาะ (นามสมมติ) 

, สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนช;วยให|ข|อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่มักจะเกิดน้ำท;วม เพื่อให|ทางองคgการบริหารส;วน

ตำบลกอลำ สามารถดำเนินการป�องกันได|อย;างมีประสิทธิภาพ ” (นางมาซีเตµาะ (นามสมมติ) , 

สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ บางครั ้งองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำจะใช| Facebook Line ในการสื ่อสารกับ

ประชาชน ประชาชนสามารถร;วมแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนข|อมูล และแจ|งป2ญหาน้ำท;วมผ;าน

แพลตฟอรgมน้ันได| ” (นายศุภชัย (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนในพื้นที่จะให|ข|อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่มักจะเกิดน้ำท;วมซ้ำซากและพื้นที่เสี่ยงต;อ

การเกิดน้ำท;วม ที่องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำไม;ทราบมาก;อน เช;น การแจ|งจุดน้ำท;วม จุดเสี่ยง

การกัดเซาะ หรือบริเวณที่มีป2ญหาการระบายน้ำไม;ดี ” (นางใบดµะ (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันท่ี 

27 กันยายน 2567) 

 

“ บางพื้นที่ที่มีน้ำท;วมซ้ำซากและได|รับผลกระทบบ;อยครั้ง องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำก็

จะประชุมเฉพาะหมู;บ|านที่ได|รับผลกระทบจากน้ำท;วมบ;อยครั้ง เพื่อชี ้แจงรายละเอียดแผนการ

เตรียมพร|อมในพื้นที่นั้น ๆ โดยประชาชนเข|าร;วมฟ2งแผนการดำเนินงาน เช;น แผนการขุดลอกคลอง
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หรือการพัฒนาระบบระบายน้ำ ” (นางสาวฮุสนา (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันที่ 27 กันยายน 

2567) 

 

 “ ประชาชนชาชนในพื้นที่จะเข|าร;วมประชุมกับองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ เพื่อรับฟ2ง

แผนเผชิญเหตุอุทกภัยและทำความเข|าใจเกี่ยวกับแผนเผชิญเหตุนั้นจะได|มีการเตรียมตัวล;วงหน|าก;อน

อุทกภัยจะมาถึง ” (นายกอเดรg (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 “ ในการประชุมนั้นองการบริหารส;วนตำบลกอลำจะเปeดโอกาสให|ประชาชนแสดงความ

คิดเห็นเกี ่ยวกับแผนการเตรียมพร|อมอุทกภัย รวมถึงรับฟ2งข|อเสนอแนะจากประชาชนที ่มี

ประสบการณgตรงในการเผชิญกับน้ำท;วม ซ่ึงหน;วยงานจะได|ทำความเข|าใจสภาพความเป�นจริงในพ้ืนท่ี

มากข้ึน ” (นายอะหมัด (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนในพื้นที่จะเข|าร;วมกลุ;ม Line และร;วมกันติดตามเพจ Facebook เพื่อพูดคุย 

เสนอแนวคิดและแลกเปล่ียนความคิดเห็นได|โดยตรง ” (นายเส็ม (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 

กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนในพื้นที่ส;วนใหญ;จะแสดงความคิดเห็นโดยการคอมเมนตgผ;านโพสตgขององคgการ

บริหารส;วนตำบลกอลำ เพื่อแชรgข|อมูลพื้นที่ของตนเองที่ได|รับความเสี่ยงจากอุทกภัยหรือต|องการ

ความช;วยเหลือจากหน;วยงาน ” (นายอาลี (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

การที่ประชาชนในพื้นที่เข|ามาร;วมคิดและรับฟ2งในการประชุมขององคgการบริหารส;วนตำบล 

จะช;วยให|ประชาชนนั้นได|รับข|อมูลเกี่ยวกับแผนการป�องกันอุทกภัย มาตรการในการรับมือต;างๆท่ี

ประชาชนควรทราบ และการเตรียมความพร|อมที่ถูกต|อง เช;น แผนการอพยพผู|ประสบภัย การเตรียม

จัดหาเสบียงต;าง ๆ และการที ่ประชาชนมีส;วนร;วมในการรับฟ2งแผนเผชิญอุทกภัยนั ้นจะทำให|

ประชาชนนั้นสามารถเตรียมตัวได|อย;างเหมาะสม เมื่อประชาชนมีความรู|และความเข|าใจเกี่ยวกับ

แผนการเตรียมความพร|อมจะทำให|ลดความเส่ียงและความเสียหายได|ดีย่ิงข้ึน 

 

4.2.2. ด&านการรGวมตัดสินใจ 

 การ;วมตัดสินใจของประชาชนในตำบลกอลำนั้น ประชาชนมีตัวแทนเข|าร;วมในการประชุม

เพื่อให|มีบทบาทในการวางแผนและมีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการในการป�องกันอุทกภัย  

มีการร;วมตัดสินใจกับหน;วยงานที่เกี ่ยวข|อง ในการเลือกแนวทางป�องกันอุทกภัยเพื่อให|มีความ
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เหมาะสมกับพื้นที่ของตัวเอง มีการแลกเปลี่ยนความคิดร;วมกันเพื่อให|ได|แนวทางป�องกันที่หลากหลาย

มากขึ้น มีการตัดสินใจร;วมกันจัดตั้งกลุ;มอาสาสมัคร มีหน|าที่ดูแลและวางแผนป�องกันอุทกภัยที่จะ

เกิดขึ้น ประชาชนร;วมสัดสินในการจัดทำแผนฉุกเฉินรวมถึงฝ½กซ|อมแผนเพื่อให|คนในชุมชนเข|าใจและ

พร|อมรับมือเมื่อเกิดน้ำท;วม ร;วมตัดสินใจวางแผนการสร|างและปรับปรุงระบบระบายน้ำในหมู;บ|าน 

เช;น ท;อระบายน้ำ เพื่อช;วยระบายน้ำให|ออกจากพื้นที่น้ำท;วมขังได|ดียิ่งขึ้น และร;วมกันตัดสินใจในการ

เลือกศูนยgพักพิงชั่วคราว เพราะ ประชาชนเป�นคนที่อาศัยอยู;ในพื้นที่ย;อมรู|ว;าจุดไหนที่น้ำไม;สามารถ

เข|าถึงได| 

 

ดังคำกลGาว 

 “ เมื่อองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการประชุมในเรื่องที่เกี่ยวข|องกับการบริหารจัดการ

อุทกภัย ประชาชนจะมีตัวแทนไปเข|าร;วมโดยประชาชนที่มีส;วนร;วมในการประชุมจะสามารถวางแผน

และตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการป�องกันอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นได| ” (นางรมเลµาะ (นามสมมติ) , สัมภาษณg

เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนจะตัดสินใจร;วมกับองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำและหน;วยงานที่เกี่ยวข|อง

เพื่อหาแนวทางในการป�องกันอุทกภัย และจะมีการแลกเปลี่ยนความคิดร;วมกันเพื่อให|ได|แนวทาง

ป�องกันท่ีหลากหลายมากข้ึน ” (นางพาตีเมาะ (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนในพื้นที่ตัดสินใจร;วมกับหน;วยงานที่เกี่ยวข|องเพื่อจัดตั้งกลุ;มอาสาสมัครที่มี

หน|าที ่ดูแลและวางแผนป�องกันป2ญหาอุทกภัย โดยจะรับผิดชอบในเรื ่องของการประชุมเพ่ือ

ปรึกษาหารือ และรวบรวมความคิดเห็น ร;วมมือกันวางแผนเพ่ือสร|างแนวทางป�องกัน ” (นางมาซีเตµาะ 

(นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนในพื้นที่ร;วมกันตัดสินใจโดยการร;วมมือกับองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำและ

หน;วยงานที่เกี่ยวข|อง ในการจัดทำแผนฉุกเฉินในการฝ½กซ|อมแผนเพื่อให|คนในชุมชนเข|าใจและพร|อม

รับมือเม่ือเกิดน้ำท;วม ” (นายศุภชัย (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ ชุนชมมีการตัดสินใจร;วมมือกับหน;วยงานในการวางแผนการสร|างและปรับปรุงระบบ

ระบายน้ำในหมู;บ|าน เช;น ท;อระบายน้ำ เพื่อช;วยระบายน้ำให|ออกจากพื้นที่น้ำท;วมขังได|ดีกว;าเดิม ” 

(นางใบดµะ (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 
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 “ มีการตัดสินใจร;วมระหว;างประชาชนในพื้นที่กับหน;วยงานที่เกี่ยวข|องเพื่อวางแผนเส|นทาง

ในการอพยพผู|ประสบภัยเมื่อเกิดน้ำท;วม เช;น กำหนดเส|นทางที่ปลอดภัยในการอพยพผู|ประสบภัย 

และกำหนดศูนยgพักพิงชั่วคราว ” (นางสาวฮุสนา (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันที่ 27 กันยายน 

2567) 

 

 “ เมื่อองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำเปeดโอกาสให|ประชาชนร;วมกันปรึกษาหารือ และ

ตัดสินใจร;วมกัน ประชาชนจะเข|าร;วมเพื่อตัดสินใจในเรื่องของการวางแผนเผชิญเหตุ เพื่อให|มีการ

ป�องกันอย;างเป�นระบบระเบียบและเป�นขั้นตอน ” (นายกอเดรg (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันที่ 25 

กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนจะร;วมกันตัดสินใจในการเลือกศูนยgพักพิงชั่วคราว เพราะ ประชาชนเป�นคนท่ี

อาศัยอยู;ในพื้นที่ย;อมรู|ว;าจุดไหนที่น้ำไม;สามารถเข|าถึงได| และสะดวกแก;การอพยพผู|ประสบภัย ” 

(นายอะหมัด (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนร;วมตัดสินใจกับหน;วยงานที่เกี่ยวข|องในการจัดตั้งกลุ;มเฝ�าระวังน้ำท;วม ซึ่งมี

หน|าที่ตรวจสอบสภาพน้ำ โดยจะติดตามข|อมูลจากหน;วยงานที่เกี่ยวข|อง เช;น กรมอุตุนิยมวิทยา หรือ

เฝ�าระวังสถานการณgน้ำในพื้นที่เสี่ยงจริงๆ ” (นายเส็ม (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันที่ 25 กันยายน 

2567) 

 

 “ ประชาชนตัดสินใจร;วมกับอบต.ในการวางแผนป�องกันอุทกภัยเพื่อเตรียมความพร|อมใน

การรับมือกับน้ำท;วมที่จะมาถึง เพราะการให|ประชาชนเข|าไปร;วมตัดสินใจจะทำให|คนในพื้นที่เข|าใจ

แผนการป�องกันได|ดีย่ิงข้ึน ” (นายอาลี (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 การที ่ประชาชนเข|าร;วมตัดสินใจกับองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำและหน;วยงานท่ี

เกี่ยวข|อง ทำให|เกิดความเข|าใจและยอมรับต;อแผนการจัดการมากขึ้น ส;งผลให|ประชาชนพร|อมที่จะ

ปฏิบัติตามมาตรการต;างๆ และเป�นส;วนหนึ่งของการบริหารจัดการ เมื่อประชาชนมีส;วนร;วมในการ

ตัดสินใจ จะทำให|ประชาชนรู|สึกมีความรับผิดชอบในการดูแลและป�องกันอุทกภัยในชุมชนของตนเอง

มากข้ึน ไม;ต|องมีความรู|สึกว;าต|องพ่ึงพาหน;วยงานท่ีเก่ียวข|องอย;างเดียว 
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4.2.3. ด&านการรGวมปฏิบัติ 

 การร;วมปฏิบัติของประชาชนในพื้นที่กอลำนั้น ประชาชามีการให|ข|อมูลที่เกี่ยวข|องกับพื้นที่ท่ี

มักจะเกิดน้ำท;วม เพื่อป�องกัน และลดความรุนแรงของอุทกภัยได| ประชาชนร;วมมือกันจัดเวรยามใน

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงในการเกิดน้ำท;วม บริเวณที่เคยเกิดน้ำท;วมบ;อยครั้ง การดูแลพื้นที่อย;างใกล|ชิด

จะช;วยลดความเสียหายได|มากขึ้น บ|านของประชาชนที่ไม;ได|รับผลกระทบสามารถเปeดพื้นที่บางส;วน

ของบ|านให|ผู|ที่ได|รับผลกระทบพักชั่วคราว ในส;วนของประชาชนที่มีรถกระบะที่เหมาะแก;การขนย|าย

จะร;วมกันอพยพผู|ประสบภัยไปยังศูนยgพักพิงช่ัวคราว หลังจากน้ำลด ประชาชนร;วมมือกับหน;วยงานท่ี

เกี่ยวข|องเพื่อทำความสะอาดที่อยู;อาศัยและพื้นที่สาธารณะที่ได|รับผลกระทบจากอุทกภัย เพื่อฟ��นฟู

พื้นที่กอลำให|กลับมาอยู;ในสภาพปกติ หน;วยงานที่เกี่ยวข|องร;วมกับประชาชนเพื่อจัดตั้งอาสาสมัครใน

การเฝ�าระวังอุทกภัยในพ้ืนท่ีอย;างใกล| และมีการสลับเวรยามเพ่ือเฝ�าระวังตลอด 24 ช่ัวโมง หากระดับ

น้ำเพิ่มขึ้นจะประสานงานกับหน;วยงานป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให|หน;วยงานสามารถ

ช;วยเหลือได|ทันที ประชาชนที่ไม;ได|รับผลกระทบมีการเข|าไปช;วยหน;วยงานในองคgการบริหารส;วน

ตำบลกอลำเพื่อทำข|าวกล;องและแจกจ;ายให|แก;ผู|ประสบภัย ประชาชนมีการช;วยหน;วยงานรวบรวม

สิ่งของที่จำเป�นสำหรับผู|ประสบภัยและบรรจุในถุงยังชีพ เช;น ข|าวสาร น้ำดื่ม อาหารกระป¾อง ยา

รักษาโรค และของใช|จำเป�นอื่นๆ เพื่อแจกจ;ายให|กับผู|ประสบภัยในแต;ละพื้นที่ ประชาชนร;วมมือกับ

หน;วยงานที่เกี่ยวข|องในการทำกระสอบทรายและวางกระสอบทรายตามจุดที่มีความเสี่ยงต;อในการ

เกิดน้ำท;วม อีกทั้งประชาชนยังร;วมมือกับหน;วยงานในการขุดลอกคูน้ำตามถนน เพื่อให|มีการระบาย

น้ำท่ีดี 

 

ดังคำกลGาว 

 “ ประชาชนจะให|ข|อมูลที่เกี่ยวกับพื้นที่ที่เกิดน้ำท;วมบ;อย ต|องการให|หน;วยงานที่เกี่ยวข|อง

เข|ามาป�องกันการเกิดน้ำท;วมถึงจะไม;สามารถแก|ไขป2ญหาได| 100% แต;อย;างน|อยการป�องกันจะช;วย

ลดความรุนแรงได|และเมื่อเกิดน้ำท;วม ประชาชนที่ไม;ได|รับความเดือดร|อนจากน้ำท;วมหรือประสบภัย

แต;น|อย จะเป�นอาสาสมัครเพ่ือช;วยเหลือผู|ท่ีประสบภัยเยอะกว;า เช;น แจกจ;ายส่ิงของช;วยเหลือ อพยพ

ผู|ประสบภัย หรือช;วยซ;อมแซมบ|านเรือนที่ได|รับความเสียหายจากอุทกภัย ” (นางรมเลµาะ (นาม

สมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ เจ|าของบ|านที่อยู;ในพื้นที่ที่ปลอดภัยหรือไม;ได|รับความเดือดร|อน จะช;วยเหลือผู|ที่ได|รับ

ผลกระทบโดยการเปeดบ|านบางส;วนเพื่อเป�นที่พักพิงชั่วคราวให|แก;ผู|ที่ประสบภัย ให|ความช;วยเหลือ

เพิ่มเติม เช;น ที่นอน หมอน ผ|าห;ม ให|ผู|ที ่เข|ามาพักพิงชั่วคราวได|ใช| และประชาชนจะแจ|งข|อมูล

เกี่ยวกับพื้นที่ที่มักเกิดน้ำท;วมผ;านช;องทางสื่อสารต;าง ๆ ของ อบต. เช;น เว็บไซตg Facebook Line 
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และเบอรgโทรศัพทgของอบต. เพื่อประสานงานให|อบต.เข|ามาช;วยเหลือได|สะดวก ” (นางพาตีเมาะ 

(นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ ชาวบ|านที่มีรถกระบะจะร;วมมือกับหน;วยที่เกี่ยวข|อง เพื่อช;วยขนย|ายผู|ประสบภัยที่อาศัย

อยู;ในพื้นที่ที่ถูกน้ำท;วมไปยังศูนยgพักพิงชั่วคราวหรือที่ปลอดภัย เพราะการที่ประชาชนเข|ามาร;วมมือ

กับหน;วยงานจะทำให|การขนย|ายนั้นรวดเร็วยิ่งขึ้น ” (นางมาซีเตµาะ (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันท่ี 

27 กันยายน 2567) 

 

 “ หลังจากน้ำลดประชาชนจะร;วมมือกันทำความสะอาดบ|านหรือพ้ืนท่ีท่ีได|รับผลกระทบจาก

น้ำท;วม เช;น ล|างโคลน สิ ่งสกปรก เก็บกวาดขยะ หรือสิ ่งของที่ได|รับความเสียหายจากน้ำท;วม 

ซ;อมแซมหลังคาที่รั ่ว หรือประตูที ่พัง เพื่อให|กลับมาใช|งานได|ปกติ ” (นายศุภชัย (นามสมมติ) , 

สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ เมื่อระดับน้ำลดลงหรือน้ำแห|งแล|วประชาชนร;วมมือกับอบต.และหน;วยงานที่เกี่ยวข|องจะ

ช;วยกันทำความสะอาดบ|านเรือนที่ได|รับผลกระทบ โรงเรียนเล็กๆในพื้นที่รวมถึงมัสยิด โดยอบต.จะ

แบ;งกันทำความสะอาดกับเป�นกลุ;ม แบ;งหน|าที่กัน เช;น มีกลุ;มที่ทำความสะอาดบ|านที่พักอาศัย ทำ

ความสะอาดโรงเรียนหรือทำความสะอาดมัสยิด เพื่อให|ทำงานกันได|อย;างรวดเร็ว ” (นางใบดµะ (นาม

สมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ อบต.กอลำร;วมกับประชาชนในการจัดต้ังอาสาสมัครเพ่ือเฝ�าระวังอุทกภัยในพ้ืนท่ี มีการต้ัง

กลุ;มที่เฝ�าระวังน้ำท;วม สังเกตการณgสภาพอากาศในพื้นที่ เช;น สังเกตฝนตกหนักหรือน้ำในคูคลองเร่ิม

สูงขึ้น  และแจ|งให|อบต. ทราบโดยการใช| Facebook Line หรือเบอรgโทรศัพทg ของอบต.เพื่อรายงาน

สภาพอากาศ ” (นางสาวฮุสนา (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนในพื้นที่ร;วมมือกันจัดเวรยามเพื่อเฝ�าระวังน้ำท;วมในพื้นที่ที่มีความเสี่ยง จะ

ทำงานโดยการสลับเวรยามเพื่อเฝ�าระวังตลอด 24 ชั ่วโมง เมื ่อพบว;าระดับน้ำเพิ่มขึ ้นจะทำการ

ประสานงานกับอบต.หรือหน;วยงานที่เกี่ยวข|องทราบ เช;น หน;วยงานปภ. เพื่อขอความช;วยเหลือได|

ทันที ” (นายกอเดรg (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนที่ไม;ได|รับความเดือดร|อนจะร;วมมือเจ|าหน|าที่ อบต. เพื่อช;วยกันแจกจ;ายถุงยัง

ชีพให|แก;ที่ผู|ประสบภัยในพื้นที่ต;าง ๆ โดยกำหนดจุดแจกจ;ายในพื้นที่ที่ได|รับผลกระทบ เช;น ศูนยgพัก
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พิงชั่วคราว โรงเรียน หรือจุดที่มีผู|ประสบภัยหนาแน;นอาศัยอยู; และประชาชนยังร;วมมือกับหน;วยงาน

ปภ. ช;วยกันเก็บขยะและสิ ่งกีดขวางออกจากคูน้ำและท;อระบายน้ำ เพื ่อให|ระบายน้ำอย;างมี

ประสิทธิภาพและลดป2ญหาน้ำท;วมเป�นเวลานาน” (นายเส็ม (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันที่ 25 

กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนจะเข|าไปช;วยอบต.รวบรวมสิ่งของที่จำเป�นสำหรับผู|ประสบภัยและบรรจุในถุง

ยังชีพ เช;น ข|าวสาร น้ำดื่ม อาหารกระป¾อง ยารักษาโรค และของใช|จำเป�นอื่นๆ เพื่อแจกจ;ายให|กับ

ผู|ประสบภัยในแต;ละพื้นที่ รวมถึงประชาชนที่ไม;ได|รับผลกระทบเข|าไปช;วยหน;วยงานในอบต.ทำข|าว

กล;องและแจกจ;ายให|แก;ผู|ประสบภัยอีกด|วย ” (นายอะหมัด (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันที่ 25 

กันยายน 2567) 

 

 ” ประชาชนร;วมมือกับหน;วยงานปภ.ในการทำกระสอบทรายและวางกระสอบทรายตามจุด

ที่มีความเสี่ยงต;อในการเกิดน้ำท;วม เช;น บริเวณหน|าบ|าน บริเวณที่เกิดน้ำท;วมบ;อย บริเวณโรงเรียน 

มัสยิดและวัด อีกทั้งประชาชนยังร;วมมือกับหน;วยงานในการขุดลอกคูน้ำตามถนน เพื่อให|มีการระบาย

น้ำท่ีดี ” (นายอาลี (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 การที่ประชาชนในพื้นที่ร;วมกันปฏิบัติ ร;วมมือ ร;วมแรง ร;วมใจกับองคgการบริหารส;วนตำบล

กอลำนั้นไม;เพียงแต;ช;วยให|การบริหารจัดการอุทกภัยมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต;ยังสามารถสร|างความ

เข|มแข็งภายในชุมชนอีกด|วย เมื่อประชาชนทำงานร;วมกับหน;วยงานที่เกี่ยวข|องเพื่อบริหารจัดการ

อุทกภัยหรือลงมือปฏิบัติ จะเกิดความรู|สึกถึงการทำงานเป�นทีม มีความสามัคคี และมีความรับผิดชอบ

ร;วมกัน ซึ่งทำให|ชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับอุทกภัยรวมถึงป2ญหาอื่นๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคตได|ดียิ่งขึ้น และชุมชนที่มีความสามัคคีและทำงานเป�นทีมจะสามารถฟ��นตัวจากอุทกภัยได|เร็ว

กว;าเดิม และยังสร|างความพร|อมในการป�องกันอุทกภัยในคร้ังต;อไปอีกด|วย 

 

4.2.4. ด&านการติดตามและประเมินผล 

 การติดตามและประเมินผลโครงการต;าง ๆ ของประชาชนในตำบลกอลำนั้น องคgการบริหาร

ส;วนตำบลกอลำมีการจัดทำแบบสอบถามเพื่อให|ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการต;าง ๆ 

ที่ดำเนินการเสร็จสิ้นแล|ว เช;น โครงการซ;อมแซมระบบระบายน้ำ โครงการป�องกันน้ำท;วม หรือ

โครงการฟ��นฟูพ้ืนที่หลังน้ำลด แบบสอบถามนี้ถามถึงความพึงพอใจต;อคุณภาพของโครงการ ความ

รวดเร็วในการดำเนินงาน และผลกระทบที่ประชาชนได|รับ ในด|านการติดตามประชาชนในพื้นท่ี

สามารถติดตามความคืบหน|าของโครงการซ;อมแซมถนนหรือการก;อสร|างระบบระบายน้ำในพื้นที่ของ
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ตนเองได|โดยตรง หากพบป2ญหาหรือความล;าช|าในการดำเนินการ เช;น งานไม;เสร็จตามกำหนด 

คุณภาพของงานไม;เป�นไปตามมาตรฐาน หรือมีความเสียหายที่ไม;ได|รับการแก|ไข ประชาชนสามารถ

แจ|งองคgการบริหารได|โดยตรง หรือผ;านทางแอปพลิเคชัน เว็บไซตg หรือสื่อโซเชียลของหน;วยงาน และ

ในบางกรณีองการบริหารส;วนตำบลกอลำจะติดป�ายประกาศในชุมชน เพื่อให|ข|อมูลเกี่ยวกับความ

คืบหน|าของโครงการต;าง ๆ รวมถึงโครงการแก|ไขป2ญหาอุทกภัย เช;น จุดท่ีซ;อมแซมแล|ว หรือโครงการ

ท่ีอยู;ระหว;างการดำเนินการ 

  

ดังคำกลGาว 

 “ อบต.จะจัดประชุมชี้แจงและให|ข|อมูลเกี่ยวกับโครงการในพื้นที่ เช;น โครงการซ;อมแซม

ถนนที่ได|รับความเสียหายจากน้ำท;วม ซึ่งประชาชนสามารถเข|าร;วมเพื่อติดตามความคืบหน|าของ

โครงการและเสนอความคิดเห็นได|โดยตรง ” (นางรมเลµาะ (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันที่ 27

กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนในพื้นที่ติดตามความคืบหน|าของโครงการต;างๆที่อบต.ดำเนินการแก|ไขและ

ป�องกันอุทกภัย ซึ่งจะเปeดเผยข|อมูลผ;านรายงานประจำป£ของอบต. และแพลตฟอรgมออนไลนg ” (นาง

พาตีเมาะ (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ เมื่อกลับสู;สภาวะปกติแล|ว อบต.จะทำแบบสอบถามผ;านแพลตฟอรgมออนไลนgเพื่อให|

ประชาชนประเมินผลการดำเนินงานของอบต. ประชาชนจะให|ข|อเสนอแนะเกี่ยวกับการทำงานของ

อบต. เช;น ความพึงพอใจในการช;วยเหลือ ความรวดเร็วในการช;วยเหลือประชาชน ” (นางมาซีเตµาะ 

(นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ อบต.จะเผยแพร;ความคืบหน|าของโครงการต;าง ๆท่ีอบต.ดำเนินการแก|ไขและป�องกัน ผ;าน

เว็บไซตgของอบต. เพจ Facebook และ Line กลุ;มของชุมชน ประชาชนสามารถติดตามข|อมูลความ

คืบหน|าของโครงการได| ” (นายศุภชัย (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนในพื้นที ่สามารถติดตามความคืบหน|าของโครงการซ;อมแซมถนนและการ

ปรับปรุงระบบระบายน้ำในพื้นที่ได|โดยตรง หากพบป2ญหาหรือความล;าช|าในการดำเนินการของอบต. 

ประชาชนสามารถแจ|งอบต.ได|โดยตรง หรือผ;านทางแพลตฟอรgมออนไลนgต;าง ๆ เว็บไซตg หรือส่ือ

โซเชียลของอบต. ” (นางใบดµะ (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 
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 “ บางกรณี อบต.จะติดป�ายประกาศในชุมชน เพื่อให|ข|อมูลความคืบหน|าของโครงการต;างๆ 

และโครงการแก|ไขป2ญหาอุทกภัยให|ประชาชนทราบ เช;น โครงการที่ได|รับการซ;อมแซมแล|ว ” 

(นางสาวฮุสนา (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2567) 

 

 “ อบต.จะให|ประชาชนร;วมกันประเมินผลหลังจากทำโครงการเสร็จสิ ้นแล|ว เพื ่อนำ

ข|อเสนอแนะของประชาชนไปแก|ไขในการบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต ” (นายกอเดรg (นามสมมติ) 

, สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น ประเมินผลของโครงการหลังจากเสร็จส้ิน ประชาชน

ให|ข|อมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจในการซ;อมแซมถนนที่ชำรุด หรือแก|ไขป2ญหาที่ดำเนินไปแล|ว เช;น  

ประเมินคุณภาพของถนนและระบบระบายน้ำ ” (นายเส็ม (นามสมมติ) , สัมภาษณgเมื่อวันที่ 25 

กันยายน 2567) 

 

 “ อบต.มีการประชุมร;วมกับชุมชมเพื่อให|ประชาชนทำแบบสอบถาม แสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับโครงการต;างๆ เช;น โครงการซ;อมแซมระบบระบายน้ำ โครงการป�องกันน้ำท;วม หรือโครงการ

ฟ��นฟูพื้นที่หลังน้ำลด อบต.จะสอบถามถึงความพึงพอใจของประชาชนในการทำงานของอบต. ” (นาย

อะหมัด (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 “ ประชาชนจะเข|าร;วมการประชุมของอบต. เพื่อเข|าไปรับอบต.นำเสนอข|อมูลเกี่ยวกับ

โครงการแก|ไขป2ญหาอุทกภัย เพื่อให|ประชาชนทราบถึงความคืบหน|า และเป�าหมายการดำเนินงานใน

อนาคต ” (นายอาลี (นามสมมติ) , สัมภาษณgเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2567) 

 

 การเปeดให|ประชาชนร;วมติดตามและประเมินผลโครงการหลังจากเสร็จสิ้นการดำเนินงาน

เป�นหนึ่งในแนวทางที่องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ ใช|ในการตรวจสอบความสำเร็จของโครงการ

และปรับปรุงกระบวนการทำงานในอนาคต โดยการประเมินผลนี้ เพื่อให|ประชาชนสามารถแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพและความพึงพอใจในโครงการแก|ไขป2ญหาอุทกภัยได| และการท่ี

ประชาชนมีส;วนร;วมในการติดตามและประเมินผล ช;วยให|องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำได|รับข|อมูล

เชิงลึกเกี่ยวกับป2ญหาต;าง ๆ ที่อาจไม;ได|เห็นในมุมมองของเจ|าหน|าที่โดยตรง ประชาชนสามารถ

ชี ้ให|เห็นถึงจุดบกพร;องของโครงการหรือแผนงาน ซึ ่งจะช;วยให|สามารถปรับปรุงแนวทางการ

ดำเนินงานในอนาคตได|อย;างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปราย และขEอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคgการวิจัย เพื่อศึกษาการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยของ

องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี และเพื่อศึกษา

ขั้นตอนการมีส;วนร;วมของประชาชนในการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัย กรณีศึกษา ตำบลกอลำ 

อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู|วิจัยใช|การถอดบทเรียนและ

การวิเคราะหgข|อมูลเชิงคุณภาพ สามารถสรุป อภิปราย และข|อเสนอแนะได|ดังน้ี 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยขององคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ กรณีศึกษา 

ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี สามารถสรุปได| 4 ด|าน ได|แก;  

 1. ด&านการบรรเทาอุทกภัยตำบลกอลำ 

การบรรเทาอุทกภัยองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการจัดทำแผนเผชิญเหตุเพื่อลดความ

เสี่ยงต;อชีวิตและทรัพยgสินของประชาชน ซึ่งแผนเผชิญเหตุขององคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมี 3 

รูปแบบคือ 1) ระยะก;อนเกิดอุทกภัย 2) ขณะเกิดอุทกภัยและ 3) หลังเกิดอุทกภัย จะทำแผนเผชิญ

เหตุอุทกภัยร;วมกับทุกหน;วยงานที่เกี่ยวข|อง เช;น การระบุเส|นทางการอพยพ จุดพักพิงชั่วคราวและ

ข้ันตอนการช;วยเหลือผู|ประสบภัยเม่ือเกิดน้ำท;วม  

2. ด&านการเตรียมการอุทกภัยตำบลกอลำ 

การเตรียมการก;อนเกิดอุทกภัยขององคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ เช;น การเตรียมเสบียง 

การทำอุปกรณgป�องกัน รวมถึงวิธีการปฏิบัติตนให|ปลอดภัยเมื่อเกิดอุทกภัย มีการจัดตั้งอาสาสมัครใน

พื ้นที ่เพื ่อช;วยในการสื ่อสารและช;วยอพยพประชาชนในพื ้นที ่เสี ่ยงภัย มีการประสานงานกับ

โรงพยาบาลส;งเสริมสุขภาพตำบลและหน;วยกู|ชีพ กู|ภัย เพื่อช;วยเหลือในเรื่องของการปฐมพยาบาล

เบ้ืองต|น  

3. ด&านการสู&ภัยตำบลกอลำ 

วิธีการสู|ภัยขององคgการบริหารจัดการอุทกภัย ขณะเกิดเหตุมีการแจ|งเตือนอุทกภัยผ;านระบบ

เสียงตามสายหรือลำโพงหมู;บ|าน ใช|แพลตฟอรgมโซเชียลมีเดีย เช;น Facebook หรือ LINE เพื่อสื่อสาร

และแจ|งข;าวสารอุทกภัยให|กับประชาชน ซึ่งสามารถอัปเดตข|อมูลได|แบบเรียลไทมgเพื่อแจ|งเตือนภัย

หรือให|ข|อมูลข;าวสารเก่ียวกับสถานการณgอุทกภัย และมีการประสานงานกับผู|ใหญ;บ|านหรือผู|นำชุมชน

ให|ช;วยกระจายข;าวสารและแจ|งเตือนภัยไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีของตนอย;างท่ัวถึง  
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 4. ด&านการฟ��นฟูอุทกภัยตำบลกอลำ 

องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการฟ��นฟูสภาพจิตใจของประชาชน โดยการร;วมมือกับ

หน;วยงานที่เกี ่ยวข|องเพื ่อให|คำปรึกษาและช;วยเหลือทางด|านจิตใจโดยตรง โดยเฉพาะอย;างย่ิง

ผู|ประสบภัยที่ได|รับผลกระทบอย;างหนักและมีอาการเครียด มีการฟ��นฟูอาชีพของประชาชนในพื้นท่ี

กอลำ เพราะพ้ืนที่ทำเกษตรของประชาชนเกิดความเสียหาย จึงมีการสำรวจความเสียหายเบื้องต|น

และจะมีการเยียวยาให| มีการจัดหาอุปกรณg เครื่องมือและเมล็ดพันธgพืช ผักต;าง ๆ หรือซ;อมแซม

อุปกรณgที่เสียหายจากอุทกภัย มีการฟ��นฟูสภาพแวดล|อมโดยการให|หน;วยงานดำเนินการลอกท;อและ

คูระบายน้ำเพ่ือนำสิ่งกีดขวางออก ทำให|การระบายน้ำกลับมามีประสิทธิภาพมากขึ้นและป�องกันการ

เกิดอุทกภัยในอนาคต  

 

 จากการศึกษาขั ้นตอนการมีส;วนร;วมของประชาชนในการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัย 

กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี สามารถสรุปได| 4 ขั้นตอน ได|แก; 1) การร;วมคิด

และการรับฟ2งของประชาชนตำบลกอลำ 2) การร;วมตัดสินใจของประชาชนตำบลกอลำ 3) การร;วม

ปฏิบัติของประชาชนตำบลกอลำ 4) การติดตามและประเมินผลของประชาชนตำบลกอลำ 

1. ด&านการรGวมคิดและการรับฟ|ง 

 ประชาชนในพื้นที่มีการเข|าร;วมประชุมกับองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ ซึ่งประชาชน

สามารถให|ข|อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ของตนเองที่มักจะเกิดน้ำท;วมบ;อย จุดเสี่ยงของพื้นที่ที่จะทำให|เกิด

อุทกภัย เพ่ือให|ทางหน;วยงานท่ีเก่ียวข|องดำเนินการป�องกันได|อย;างมีประสิทธิภาพ มีการเข|าร;วมรับฟ2ง

การนำเสนอแผนการปฏิบัติงานของเจ|าหน|า เช;น การเตรียมพื้นที่ในการอพยพผู|ประสบภัย ซ่ึง

ประชาชนสามารถสอบถามและเสนอแนวคิดได|ในระหว;างการประชุม  

2. ด&านการรGวมตัดสินใจ 

ประชาชนมีตัวแทนเข|าร;วมในการประชุมเพ่ือให|มีบทบาทในการวางแผนและมีบทบาทในการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการในการป�องกันอุทกภัย  มีการร;วมตัดสินใจกับหน;วยงานที่เกี่ยวข|อง ในการ

เลือกแนวทางป�องกันอุทกภัยเพื่อให|มีความเหมาะสมกับพื้นที่ของตัวเอง มีการตัดสินใจร;วมกันจัดต้ัง

กลุ;มอาสาสมัคร มีหน|าที่ดูแลและวางแผนป�องกันอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น ร;วมตัดสินใจวางแผนการสร|าง

และปรับปรุงระบบระบายน้ำในหมู;บ|าน  

3. ด&านการรGวมปฏิบัติ 

ประชาชนร;วมมือกันจัดเวรยามในพื ้นที ่ที ่มีความเสี ่ยงสูงในการเกิดน้ำท;วม บ|านของ

ประชาชนท่ีไม;ได|รับผลกระทบสามารถเปeดพ้ืนท่ีบางส;วนของบ|านให|ผู|ท่ีได|รับผลกระทบพักช่ัวคราว ใน

ส;วนของประชาชนที่มีรถกระบะที่เหมาะแก;การขนย|ายจะร;วมกันอพยพผู|ประสบภัยไปยั่งศูนยgพักพิง

ชั่วคราว หลังจากน้ำลดประชาชนร;วมมือกับหน;วยงานที่เกี่ยวข|องเพื่อทำความสะอาดที่อยู;อาศัยและ
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พื ้นที ่สาธารณะที่ได|รับผลกระทบจากอุทกภัย เพื ่อฟ� �นฟูพื ้นที ่กอลำให|กลับมาอยู ;ในสภาพปกติ 

ประชาชนท่ีไม;ได|รับผลกระทบมีการเข|าไปช;วยหน;วยงานในองคgการบริหารส;วนตำบลกอลำเพ่ือทำข|าว

กล;องและแจกจ;ายให|แก;ผู|ประสบภัย  

4. ด&านการติดตามและประเมินผล 

องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำมีการจัดทำแบบสอบถามเพื่อให|ประชาชนแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับโครงการต;าง ๆ ที่ดำเนินการเสร็จสิ้นแล|ว เช;น โครงการซ;อมแซมระบบระบายน้ำ โครงการ

ป�องกันน้ำท;วม หรือโครงการฟ��นฟูพื้นที่หลังน้ำลด แบบสอบถามนี้ถามถึงความพึงพอใจต;อคุณภาพ

ของโครงการ ความรวดเร็วในการดำเนินงาน และผลกระทบที่ประชาชนได|รับ ในด|านการติดตาม

ประชาชนในพื้นที่สามารถติดตามความคืบหน|าของโครงการซ;อมแซมถนนหรือการก;อสร|างระบบ

ระบายน้ำในพ้ืนท่ีของตนเองได|โดยตรง  

 

5.2 อภิปรายผล 

การศึกษาเรื ่อง แนวทางการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยแบบมีส;วนร;วมของประชาชน 

กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี ผลการศึกษาสามารถอภิปรายผลเชิงคุณภาพ

ตามวัตถุประสงคgของการศึกษาได| 3 ประเด็นดังน้ี 
 

 ประเด็นที ่ 1 ศึกษาการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยขององคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ 

กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี การบริหารจัดการแบ;งออกเป�น 4 ด|าน ได|แก; 

ด|านการบรรเทาอุทกภัยตำบลกอลำ ด|านการเตรียมการอุทกภัยตำบลกอลำ ด|านการสู|ภัยตำบลกอลำ 

และด|านการฟ��นฟูอุทกภัยตำบลกอลำ ซึ่งสอดคล|องกับผลการศึกษาของสุวิมล สังวร (2561) สรุปได|

ว;า แนวทางการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัยขององคgกรปกครองส;วนท|องถิ่น จังหวัดสิงหgบุรี คือ ๑) 

ด|านการบรรเทาเป�นการแก|ไขป2ญหาน้ำหลากท;วมในระดับลุ;มน้ำ จังหวัดสิงหgบุรีต|องมีการป�องกันน้ำ

ท;วมพื้นที่ชุมชนเมือง ๒) ด|านการเตรียมการ ควรมีการปรับปรุงระบบระบายน้ำ เช;น ทำการขุดลอก

ระบายคู คลองน้ำ ๓) ด|านการสู|ภัยเป�นการดำเนินในช;วงขณะเกิดภัยควรมีการติดต;อสื่อสารระหว;าง

ผู|ประสบภัยกับเจ|าหน|าที่ สนับสนุนให|ชุมชนมีส;วนร;วมกับอบต.ในการแก|ไขป2ญหา ๔) ด|านการฟ��นฟู

เป�นการจัดการหลังเกิดภัย ประชาชนจำต|องปฏิบัติตามเง่ือนไขจะทำให|ป2ญหาต;างๆลดน|อยลง  

 ประเด็นที่ 2 ศึกษาขั้นตอนการมีส;วนร;วมของประชาชนในการบริหารจัดการป2ญหาอุทกภัย 

กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี ประชาชนมีส;วนร;วมในการบริหารจัดการอุทกภัย

แบ;งออกเป�น 4 ขั้นตอน ได|แก; การร;วมคิดและการรับฟ2งของประชาชนตำบลกอลำ การร;วมตัดสินใจ

ของประชาชนตำบลกอลำ การร;วมปฏิบัติของประชาชนตำบลกอลำ และการติดตามและประเมินผล

ของประชาชนตำบลกอลำ ซึ่งสอดคล|องกับ ธนาภรณg เมทณีสดุดี (2543) ได|กล;าวถึงขั้นตอนของการ
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มีส;วนร;วม ดังน้ี การร;วมคิด การร;วมตัดสินใจ การร;วมปฏิบัติตามโครงการ และการร;วมติดตามและ

ประเมินผลโครงการ  

 

5.3 ข&อเสนอแนะ  

 1. องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำ ควรมีการจัดสถานที่รองรับสำหรับผู|ประสบภัยเพิ่มมาก

ข้ึนกว;าเดิม เพ่ือช;วยผู|ได|รับผลกระทบมีท่ีพักช่ัวคราวได|อย;างเพียงพอ 

 2. องคgการบริหารส;วนตำบลกอลำควรส;งเสริมและสนับสนุนการมีส;วนร;วมของประชาชน

ในการบริหารจัดการอุทกภัยให|มีความต;อเน่ือง เพ่ือให|มีการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพและรวดเร็วมาก

ย่ิงข้ึน 

   3. หน;วยงานที่เกี่ยวข|องควรดำเนินการแจกกระสอบทรายก;อนที่จะเกิดอุทกภัย ไม;ต|องรอ

ให|เกิดอุทกภัยก;อนถึงจะดำเนินการ ซ่ึงไม;ทันการณgและเกิดขาดแคลนเม่ือเกิดภาวะน้ำข้ึน 
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ฮาวอ ยะโกµะ (ผู|ให|สัมภาษณg). จันจิรา ยีรัน และคณะ (ผู|สัมภาษณg). ประชาชนในพ้ืนท่ีหมู; 4 บ|านปูลา

กาชิง ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี. 27 กันยายน 2567  

ฮุสนา สาแลเระ (ผู|ให|สัมภาษณg). จันจิรา ยีรัน และคณะ (ผู|สัมภาษณg). ประชาชนในพื้นที่หมู; 3 บ|าน

สะตา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป2ตตานี. 27 กันยายน 2567  
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ภาคผนวก ก. 

แบบสัมภาษณ~ 

 

ช่ือหัวข&อพิเศษ แนวทางการบริหารจัดการป|ญหาอุทกภัยแบบมีสGวนรGวมของประชาชน      

 กรณีศึกษา ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป|ตตานี 

 

คำช้ีแจง  

1. แบบสัมภาษณgฉบับน้ี เป�นเคร่ืองมือเพ่ือนำไปใช|ศึกษาเชิงคุณภาพ สำหรับ เก็บข|อมูลการ

สัมภาษณgจาก………… ได|ทำการศึกษาเอกสาร ข|อมูล และงานวิจัยท่ีเก่ียวข|อง เพ่ือให|ได|กรอบแนวคิด

ของการวิจัยและแบบสัมภาษณg 

2. แบบสัมภาษณgฉบับน้ี มีท้ังหมด 3 ส;วน ประกอบด|วย  

ส;วนท่ี 1 ข|อมูลท่ัวไปเก่ียวกับการสัมภาษณg 

ส;วนท่ี 2 ข|อมูลท่ัวไปของผู|ให|สัมภาษณg 

ส;วนท่ี 3 ประเด็นคำถามตามวัตถุประสงคgของการศึกษา 

 

สGวนท่ี 1 ข&อมูลท่ัวไปเก่ียวกับการสัมภาษณ~ 

 

ช่ือหัวข|อพิเศษ..................................................................................................................................... 

สัมภาษณgเม่ือวันท่ี........................................เดือน..............................................พ.ศ...........................

สถานท่ีสัมภาษณg.................................................................................................................................

เร่ิมสัมภาษณgเวลา...........................................................จนถึงเวลา.................................................... 

ผู|สัมภาษณg ..................................................................... 

 

สGวนท่ี 2 ข&อมูลท่ัวไปของผู&ให&สัมภาษณ~ 

ช่ือผู|ให|สัมภาษณg ..................................................................................................................................

ตำแหน;ง/อาชีพ....................................................ประสบการณgในการทำงาน......................................

รายได|..............................เพศ.............................................................อายุ................................

การศึกษา...............................................ภูมิลำเนา........................................ 
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สGวนท่ี 3 การบริหารจัดการป|ญหาอุทกภัยขององค~การบริหารสGวนตำบลกอลำ อำเภอยะรัง 

จังหวัดป|ตตานี 

3.1 ด&านการบรรเทา  

3.1.1 อบต.กอลำมีแผนป�องกันและบรรเทาป2ญหาอุทกภัยอย;างไร 

3.1.2 อบต.กอลำมีมาตรการใช|ส่ิงก;อสร|างในการบรรเทาอุทกภัยอย;างไร 

3.1.3 อบต.กอลำมีการรักษาพยาบาลอย;างไรจากผู|ท่ีได|รับผลกระทบ 

3.1.4 อบต.กอลำมีการเยียวยาผู|ท่ีได|รับผลกระทบจากอุทกภัยอย;างไร   

3.2 ด&านการเตรียมการ 

3.2.1. อบต.กอลำให|ความรู|ในการเตรียมตัวแก;ประชาชนอย;างไร 

3.2.2 อบต.กอลำมีการเตรียมจัดระบบการแพทยgฉุกเฉินอย;างไร 

3.2.3 อบต.กอลำมีการเตรียมระบบการติดต;อส่ือสารอย;างไร 

3.2.4 อบต.กอลำมีการดูแลบำรุงรักษาระบบระบายน้ำอย;างไร 

3.2.5 อบต.กอลำมีการเตรียมอุปกรณgในการช;วยเหลือผู|ประสบภัยอย;างไร 

3.3 ด&านการสู&ภัย 

3.3.1 อบต.กอลำมีการจัดต้ังศูนย8เฉพาะกิจอย>างไร 

3.3.2 อบต.กอลำมีการจัดระบบใหCความช>วยเหลือแก>ประชาชนอย>างไร 

3.3.3 อบต.กอลำมีการจัดระบบรักษาความปลอดภัยในช>วงกลางคืนอย>างไร 

3.3.4 อบต.กอลำจัดระบบสังเกตุและติดตามสถานการณ8น้ำท>วมอย>างไร 

3.3.5 อบต.กอลำมีการติดต>อประสานงานในการช>วยเหลือประชาชนอย>างไร 

3.4 ด&านการฟ��นฟู 

3.4.1 อบต.กอลำมีการฟTUนฟูสภาพจิตใจของประชาชนอย>างไร 

3.4.2 อบต.กอลำมีการฟTUนฟูอาชีพของประชาชนอย>างไร 

3.4.3  อบต.กอลำมีการฟTUนฟูสภาพแวดลCอมในพ้ืนท่ีประสบภัยอย>างไร 

 

สGวนที่ 4 ขั้นตอนการมีสGวนรGวมของประชาชนในการบริหารจัดการป|ญหาอุทกภัยตำบลกอลำ 

อำเภอยะรัง จังหวัดป|ตตานี 

4.1 การรGวมคิดและการรับฟ|ง 

 4.1.1 ประชาชนมีส>วนร>วมในการประชุมหรือปรึกษาหารือร>วมกับอบต.อย>างไร 

 4.1.2 ประชาชนร>วมคิดและวิเคราะห8ปYญหาอุทกภัยอย>างไร 

 4.1.3 ประชาชนร>วมรับฟYงแผนการเตรียมความพรCอมของอบต.อย>างไร 
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4.2 การรGวมตัดสินใจ 

 4.2.1 ประชาชนมีส>วนร>วมตัดสินใจเลือกแนวทางในการแกCไขปYญหาอุทกภัยอย>างไร 

 4.2.2 ประชาชนร>วมตัดสินใจเลือกโครงการบริหารจัดการอุทกภัยของอบต.อย>างไร 

4.3 การรGวมปฏิบัติ  

 4.3.1 ประชาชนมีส>วนร>วมในการปฏิบัติกิจกรรมหรือโครงการต>าง ๆ ของอบต.ในการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย>างไร 

 4.3.2 ประชาชนมีการร>วมมือ ร>วมแรง ร>วมใจในการบริหารจัดการอุทกภัยอย>างไร 

 4.3.3 ประชาชนมีส>วนร>วมในการช>วยเหลือซ่ึงกันและกันอย>างไร 

 4.3.4 ประชาชนมีส>วนร>วมในการพ่ึงพาตนเองเพ่ือป̀องกันการเกิดอุทกภัยเบ้ืองตCนอย>างไร 

4.4 การรGวมติดตามและประเมินผล 

 4.4.1 ประชาชนมีส>วนร>วมในการติดตามการบริหารจัดการปYญหาอุทกภัยของอบต.อย>างไร 

 4.4.2 ประชาชนร>วมประเมิลผลโครงการบริหารจัดการอุทกภัยผ>านช>องทางใดบCาง 

 4.4.3 ประชาชนมีส>วนร>วมในการติดตามโครงการบริหารจัดการอุทกภัยผ>านช>องทางใดบCาง 

  

ขอขอบคุณท่ีใหCความร>วมมือ 
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ภาคผนวก ข. 

ภาพประกอบการลงพ้ืนท่ีเก็บข&อมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

ภาพท่ี ข. 1 พบอาจารย~ท่ีปรึกษาเพ่ือทำการปรึกษาในการลงพ้ืนท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ข. 2 สัมภาษณ~ปลัดองค~การบริหารสGวนตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป|ตตานี 

 

 



 54 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ข. 3 สัมภาษณ~หนGวยงานป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค~การบริหารสGวนตำบลกอลำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ข. 4 สัมภาษณ~ผู&ใหญGบ&านในพ้ืนท่ีตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป|ตตานี 
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ภาพท่ี ข. 5 สัมภาษณ~ประชาชนในพ้ืนท่ีตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดป|ตตานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ข. 6 นำบทวิจัยเข&าพบอาจารย~ท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกต&อง 
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ประวัติผู&วิจัย 

 

ช่ือ - นามสกุล                 :        นางสาวรูฟาเอ ยีตาเยะ 

วันเดือนปeเกิด                  :        06 พฤศจิกายน 2545 

ท่ีอยู>ปYจจุบัน                     :         36/4 หมู> 1 ตำบลกระเสาะ อำเภอมายอ จังหวัดปYตตานี                                      

    94140 

โทรศัพท8                        :         065 - 7033590 

Email Address               :         406422020@yru.ac.th 

ประวัติการศึกษาโดยย>อ 

2557 มัธยมศึกษาตอนตCน โรงเรียนอิสลามพัฒนา ตำบลกระเสาะ อำเภอมายอ 

จังหวัดปYตตานี 

2561 มัธยมตอนปลาย โรงเรียนศิริราษฎร8สามัคคี ตำบลถนน อำเภอมายอ จังหวัด

ปYตตานี 

ปYจจุบัน กำลังศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการปกครอง

และกฎหมายมหาชน คณะมนุษยศาสตร8และสังคมศาสตร8 มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ยะลา อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:406422020@yru.ac.th
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ประวัติผู&วิจัย 

 

ช่ือ - นามสกุล                 :        นางสาวจันจิรา ยีรัน 

วันเดือนปeเกิด                  :        20 เมษายน 2546 

ท่ีอยู>ปYจจุบัน                    :        23/2 หมู> 5 ตำบลฉาง อำเภอนาทวี จังหวัดสงขลา  

    90160 

โทรศัพท8                         :        065 - 2736044 

Email Address                :        406422046@yru.ac.th 

ประวัติการศึกษาโดยย>อ 

2557 มัธยมศึกษาตอนตCน โรงเรียนสมบูรณ8ศาสน8 ตำบลนาทวี อำเภอนทวี จังหวัด

สงขลา 

2561 มัธยมตอนปลาย โรงเรียนสมบูรณ8ศาสน8 ตำบลนาทวี อำเภอนทวี จังหวัด

สงขลา 

ปYจจุบัน กำลังศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการปกครอง

และกฎหมายมหาชน คณะมนุษยศาสตร8และสังคมศาสตร8 มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ยะลา อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
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ประวัติผู&วิจัย 

 

ช่ือ-นามสกุล                 :         นายมูฮำหมัดราฟ�ด สะมะแอ 

วันเดือนปeเกิด                :         13 มีนาคม 2546 

ท่ีอยู>ปYจจุบัน                  :         92 หมู> 1 ตำบลเกียร8 อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส  

                                           96190 

โทรศัพท8                      :         092 - 6524180 

Email Address             :         406422008@yru.ac.th 

ประวัติการศึกษาโดยย>อ 

2557 มัธยมศึกษาตอนตCน โรงเรียนรอมาเนีย ตำบลแวCง อำเภอแวCง จังหวัด

นราธิวาส 

2561 มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนรอมาเนีย ตำบลแวCง อำเภอแวCง จังหวัด

นราธิวาส 

ปYจจุบัน กำลังศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการปกครอง

และกฎหมายมหาชน คณะมนุษยศาสตร8และสังคมศาสตร8 มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ยะลา อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 

 

mailto:406422008@yru.ac.th

