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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา และเพ่ือศึกษาการปรับตัวของประชาชนจาก
ปัญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา โดยเป็นวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผู้ศึกษาใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง เพื่อดำเนินการเก็บข้อมูลจากเป้าหมาย ได้แก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงย
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บาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลาสามารถแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 1.) การบริหารจัดการ
กำลังคน : การบริหารกำลังคนขององค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการตามข้อบัญญัติที่ร่างไว้ โดย
คำนึงถึงภารกิจและความรับผิดชอบที่ต้องทำ. 2.) การบริหารจัดการด้านงบประมาณ :งบประมาณ
ส่วนใหญ่จะใช้เงินจากงบกลาง โดยเมื่อเกิดปัญหาหรือวิกฤติก็จะนำเงินจากส่วนนี้มาใช้ เพ่ือแก้ไข
สถานการณ์ 3.) การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์: การซ่อมบำรุงต้องดำเนินการตามระยะเวลาที่กำหนด 
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วางแผนและจัดสรรบุคลากรตามความสามารถเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน พร้อมทั้งติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพ่ือพัฒนาการทำงานให้ดียิ่งขึ้น 5.) บทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการน้ำไม่
เพียงพอ: มีการวางแผนและแจ้งข่าวสารให้แก่ประชาชนก่อนลงพ้ืนที่ช่วยเหลือ ซึ่งอยู่ระหว่างทำการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่โดยใช้วิธีการเจาะบาดาลและแจกจ่ายน้ำตามแผนที่วางไว้ และมี
การซ่อมแซมอุปกรณ์ให้ใช้งานได้อย่างปกติ 2.การปรับตัวของประชาชนจากปัญหาการขาดแคลนน้ำ
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ในพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา พฤติกรรมการปรับตัวที่พบมากที่สุดในชุมชนคือ
การใช้น้ำอย่างประหยัด โดยประชาชนมีความตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ์น้ำ และเลือกใช้
ในยามจำเป็นเท่านั้น นอกจากนี้ ยังมีการใช้เทคนิคในการจัดการน้ำ เช่น การเก็บน้ำฝนและการนำ
กลับมาใช้ใหม่ เพ่ือให้สามารถรองรับความตอ้งการในช่วงที่มีปัญหาขาดแคลนน้ำได้ 
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Abstract  

Research Tittle  : The Role and Adaptation of Citizens to Water Management 
Deficiencies in the Administrative Area of Bangoisinae Subdistrict, Yaha District, Yala 
Province 
 Researchers : Iffarisan BinJehlong¹, Nurasikin Ali¹, Tuanmaruna Pasae¹, and 
Nadia Payo² 
 Program : Bachelor of Political Science 
 Department : Government and Public Law 
 Year  : 2024 
 

This research aims to study the role of inadequate water management by the 
Banoyisine Subdistrict Administrative Organization, Yaha District, Yala Province, and to 
examine the adaptation of the local population to water scarcity issues in the 
Banoyisine Subdistrict, Yaha District, Yala Province. The study is qualitative in nature, 
utilizing semi-structured interviews to collect data from key targets: the Chief 
Executive of the Banoyisine Subdistrict Administrative Organization, the Deputy Chief 
Executive of the Banoyisine Subdistrict Administrative Organization, two government 
officials, one village head, and nine residents in the jurisdiction of the Banoyisine 
Subdistrict Administrative Organization, Yaha District, Yala Province 

The research results indicate that: 1. The role of inadequate water 
management by the Banoyisine Subdistrict Administrative Organization, Yaha District, 
Yala Province, can be categorized into five areas as follows: 1. Human Resource 
Management: The SAO manages human resources according to the regulations, 
considering the duties and responsibilities required. 2. Budget Management: Most of 
the budget comes from central funds, which are utilized in times of crisis to resolve 
situations. 3. Equipment Management: Maintenance must be carried out as 
scheduled, and equipment should be stored within the SAO premises to prevent 
damage from improper storage. 4. Group Management: Plan and allocate personnel 
according to their abilities to enhance work efficiency, while continuously monitoring 
and evaluating progress to further improve performance. 5. Role in Water 
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Management: The SAO plans and informs the public before taking action. They are 
currently addressing water shortages by drilling wells and distributing water according 
to the plan, while also repairing equipment to ensure proper function. 2. Adaptation 
of the Population to Water Shortages in Banoyisinae Subdistrict, Yaha District, Yala 
Province: The most common adaptive behavior in the community is water 
conservation, with people being aware of the importance of saving water and using it 
only when necessary. Additionally, techniques such as rainwater harvesting and 
recycling water are employed to meet the demand during water shortages. 
Keywords: Subdistrict Administrative  
 

Keywords: The role and adaptation of the people, Insufficient water management, 

Subdistrict Administrative Organization 
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บทท่ี 1 
 

บทนำ 
 

ความสำคัญและที่มาของปัญหา 
น้ำเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของโลก สิ่งมีชีวิตทุกชนิดต้องอาศัยน้ำในการดำรงชีวิต น้ำเป็น

ส่วนประกอบที่สำคัญโดยมี จำนวนมากถึง 3 ใน 4 ส่วน ของพ้ืนโลก ถึงแม้ว่าจะมีน้ำจำนวนมหาศาล 
แต่การเพ่ิมขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจทำให้มีความต้องการใช้น้ำมากขึ้น 
ประกอบกับมีการบุกรุกทำลายป่าต้นน้ำ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและภูมิอากาศ 
เกิดปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น ทั้งปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง ดินโคลนถล่ม 
และการซะล้างพังทลายของดิน รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของชุมชนเมือง และการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพน้ำ ทวีความรุนแรงมากขึ้น (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2561) 

สถานการณ์ความต้องการใช้น้ำของประเทศไทยยังคงพบว่ามีปริมาณสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตาม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและจำนวนประชากร โดยสามารถแบ่งความต้องการใช้น้ำได้ 4 ประเภท 
ดังนี้ 1. การใช้น้ำเพ่ือการเกษตร ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีการใช้น้ำสูงสุด สัดส่วนร้อยละ 75 ของปริมาณการ
ใช้น้ำทั้งหมด 2. การใช้น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว มีความต้องการใช้น้ำปีละ 4,783 
ล้านลูกบาศก์เมตร และคาดว่า ในอนาคต ปี พ.ศ. 2580 ความต้องการน้ำจะเพ่ิมเป็นปีละ 5,991 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร ตามการขยายตัวภาคบริการและการท่องเที่ยวของประเทศ โดยเฉพาะตามเมืองหลัก
ในภูมิภาค เช่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสงขลา และแหล่ง ท่องเที่ยวสำคัญที่มี
ชื่อเสียงระดับโลก เช่น กรุงเทพมหานคร ชายฝั่งทะเลอันดามัน และเกาะสมุย รวมถึงการเติบโตของ
แหล่งท่องเที่ยวในเมืองรอบบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันตก จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ
จังหวัดชุมพร 3. การใช้น้ำเพ่ือการอุตสาหกรรม มีความต้องการใช้ปีละ 1,913 ล้านลูกบาศก์เมตร 
โดยคาดการณ์ความต้องการใช้น้ำ ในอนาคต ปี 2580 จะเพ่ิมเป็นปีละ 3,488 ล้านลูกบาศก์เมตร 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมาก เช่น กรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกล้เคียง 
รวมถึงพ้ืนที่ภาค ตะวันออก ซึ่งเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ 4. การใช้น้ำเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศ มีปริมาณความต้องการ น้ำ เพ่ือการรักษาระบบนิเวศในฤดูแล้ง รวมทั้งประเทศปีละ มากกว่า 
27,000 ล้านลูกบาศก์เมตร (คณะอนุกรรมการ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ, 2561) 

ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา เป็นพ้ืนที่ตั้งอยู่ใกล้เมืองยะลาสะดวกสบายใน
การเดินทางไปราชการส่วนกลางต่างๆรวมไปถึงสภาพที่อยู่อาศัยแก่การดำรงชีวิตเพราะอาชีพคนใน
ชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร สภาพที่ดินมีลักษณะเป็นที่ราบเชิงเขาและเป็นภูเขาหิน
ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย ตำบลบาโงยซิแนยังมีแหล่งน้ำธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีแหล่ง
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ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติหลายแห่งที่สามารถดึงดูดผู้คนเข้ามาท่องเที่ยวและยังช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของ
คนในชุมชนและมีการจัดงานกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีโดยมีผู้นำสนับสนุนแก่ประชาชน 

แต่สภาพแวดล้อมในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง คณะผู้ศึกษาได้ทำการลงพ้ืนที่และสอบถาม
ประชาชนในพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา เกี่ยวกับปัญหาในพ้ืนที่ และได้พบเจอ
ปัญหาภายในตำบล คือ น้ำไม่พอใช้ในการอุปโภค บริโภค อย่างไรก็ดีองคก์ารบริหารส่วนตำบลบาโงย
ซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา ได้ทำการบริหารจัดการ  และอยู่ระหว่างทำการแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนน้ำในพ้ืนที่โดยใช้วิธีการเจาะบาดาลเป็นจำนวน 6 แห่ง ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านบาโงยซิแน หมู่ที่ 2 
บ้านบูเก๊ะ หมู่ที่ 3 บ้านลีมาปูโร๊ะ หมู่ที่ 4 บ้านโปโฮ หมู่ที่ 5 บ้านซีเยาะ และหมู่ที่ 6 บ้านลูรงค ์

จากเหตุการณ์ข้างต้นคณะผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษา 2 ประเด็น ดังนี้ 1.เพ่ือศึกษาบทบาท
การบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
2.เพ่ือศึกษาการปรับตัวของประชาชนจากปัญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะ
หา จังหวัดยะลา โดยการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาต้องการทำการศึกษาเพ่ือเสนอบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา ตลอดจนผลกระทบและวิธีการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าของประชาชนในขณะที่เกิดการขาดแคลนน้ำ เพ่ือให้เกิดเป็นแนวทางสำหรับพ้ืนที่อ่ืนที่
ประสบปัญหาเดียวกันสืบไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.เพ่ือศึกษาบทบาทการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน 
อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
 2. เพ่ือศกึษาการปรับตัวของประชาชนจากปัญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน 
อำเภอยะหา จังหวัดยะลา  

 
ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตเชิงพื้นที ่
 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้กำหนดขอบเขตของการศึกษาอยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
 ขอบเขตเชิงประชากร  
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มี
ขอบเขตด้านประชากร ดังนี้ง 
 1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
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 2. รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา  
 3. เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา  
 4. ผู้ใหญ่บ้าน 
 5. ประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา  
 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ผู้ศึกษาได้มีการจัดเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนมิถุนายน – 
ตุลาคม พ.ศ.2567 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ได้รู้ถึงบริบทพ้ืนที่เพ่ือเป็นแนวทางการศึกษา 
 2. ได้รับรู้การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัด
ยะลา ในการแก้ปัญหา 
 3. ได้รูปแบบการปรับตัวของประชาชนจากปัญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน 
อำเภอยะหา จังหวัดยะลา  

 
คำนิยามศัพทเ์ฉพาะ (ถ้ามี )  

1. บทบาทและการปรับตัวของประชาชน หมายถึง หน้าที่และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของประชาชนเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
 2. การบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ หมายถึง การจัดสรรและควบคุมทรัพยากรน้ำที่ขาด
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดปัญหาน้ำไม่พอใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ 
  3. องค์การบริหารส่วนตำบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา 
จงัหวัดยะลา 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.2 อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับบทบาทขององค์กรบรหิารส่วนท้องถิ่น  
 2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 2.5 แนวคิดที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ 
 2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการปรับตัว 
 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้นได้มีผู้ให้ความหมายหรือคำนิยามไว้จำนวนมาก ส่วน 

ใหญ่แล้วคำนิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่สำคัญคล้ายคลึงกัน จะแตกต่างกันบ้างก็คือสำนวนและ 
รายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้  

วิลเลียม เอ ร็อบสัน (Robson, 1953 : 574) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วย
การ ปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอำนาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย 
(Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จำเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ให้สม ความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  

จอห์น เจ. คลาร์ก (Clark, 1957: 87-89) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการ 
ปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดโดยเฉพาะ 
และหน่วยการปกครองดังกลา่วนี้จัดตั้งและจะอยู่ในความดแูลของรัฐบาลกลาง  

วิลเลียม วี. ฮอลโลเวย์ (Holloway, 1959: 101-103) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่กำหนดไว้มีอำนาจการปกครองตนเอง 
มีการบริหาร การคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิน่ที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 

เดเนียล วิท (wit, 1967: 101-103) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่ 
รัฐบาลกลางให้อำนาจ หรือกระจายอำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชน ในท้องถิ่นได้มีอำนาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหาร
ท้องถิ่นตาม หลักการที่ว่า ถ้าอำนาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิน่ก็
ย่อมเป็นรัฐบาล ของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครอง
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ท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องมี องค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอำนาจของรัฐบาลกลาง โดยให้
องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของ รัฐบาลกลาง มีอำนาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่น
ในเขตอำนาจของตน  

แฮรีส จี. มอนตากู (Mongtagu, 1984: 574) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การ 
ปกครองซึ่งหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการ 
ปกครองท้องถิ่น มีอำนาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการ
ควบคุม ของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยัง
ต้องอยู่ ภายใตบ้ทบังคับว่าด้วยอำนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แตอ่ย่างใด 
 

2.2 อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
2.2.1 องค์การบริหารส่วนตำบล  
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีฐานะเป็น 

นิติบุคคล จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใช้บังคับ 
ต้ังแต่วันที่ 2 มี.ค. 2538 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.ฉบับนี้ได้ส่งผลให้มีการกระจายอำนาจสู่ 
ประชาชนในระดับรากหญ้าเป็นอย่างมาก โดยได้ยกฐานะสภาตำบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์คือ มีรายได้ 
ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าปีละ 150,000 บาท ขึ้นเป็น 
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 

 2.2.2. รูปแบบองค์การ  
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำบล และนายก 

องค์การบริหารส่วนตำบลสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน 
ตำบล จำนวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขต 
องค์การบริหารส่วนตำบลนั้น กรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตำบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน ให้มีสมาชิก 
องค์การบริหารส่วนตำบลจำนวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล หมู่บ้านละสามคน องค์การบริหารส่วนตำบลมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล หนึ่งคน ซึ่ง 
มาจากการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

2.2.3. การบริหาร  
กฎหมายกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล (ม.58) ประกอบด้วย 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 2 คน ซึ่งมาจากการ 
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นเรียกว่า 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บรหิารท้องถิน่โดยตรง  
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2.2.4. อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล  
องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 

ตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที ่7 พ.ศ. 2562 พัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (มาตรา 66) มีหน้าที่ตอ้งทำตามมาตรา 67 ดังนี้  
     1. จัดให้มีและบำรุงทางน้ำและทางบก  
     2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดขยะมูล 
ฝอยและสิ่งปฏิกูล  
     3. ป้องกันโรค  
     4. บรรเทาสาธารณภัย  
     5. ส่งเสริมการระงับโรคติดต่อ  
     6. ป้องกนั ศาสนาและวัฒนธรรม  
     7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ  
     8. คุม้ครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
     9. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอนัดีของท้องถิ่น 
     10. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย  
 
มีหน้าที่ที่อาจทำกจิกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา 68 ดังนี้  
     1. ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
     2. ให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
     3. ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  
     4. ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
     5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
     6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
     7. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
     8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดิน  
     9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล  
     10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
     11. กิจการการท่องเที่ยว  
     12. เกี่ยวกบัการพาณิชย์  
     13. การผังเมอืง  
(พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ฉบับที ่7, 2562) 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 
2.3.1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก

ทฤษฎี ซึ่งบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องมีบทบาทสำคัญอยู่ 5 เรื่องประกอบไป
ด้วย  

1. บทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาการเมืองในฐานะที่การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 
สถาบันทางการเมืองอย่างหนึ่ง จึงต้องมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาการเมืองใน 
ระบอบประชาธิปไตย  

2. บทบาทในการบริหารจัดการให้มีการบริหารสาธารณะ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นอยู่
ในฐานะที่เป็นองค์กรที่มอบหมายภารกิจมาจากรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมี
หน้าที่ในการจัดให้มีการบริหารสาธารณะที่จำเป็นแก่ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งอาจจะมีความ แตกต่าง
กันตามสภาพแวดล้อมและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น อาทิเช่น ชุมชนเมืองจะต้องการ 
การบริหารสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน อันได้แก่ ไฟฟ้า น้ำประปา การเคหะ การขนส่งมวลชน แต่
ในขณะที่ ชนบทมีความต้องการเกี่ยวกับการสร้างถนนหนทาง โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ รวมไปถึงการ
ส่งเสริมด้าน อาชีพ การสร้างรายได้ การจัดการศึกษา และสาธารณสุข เป็นต้น  

3. บทบาทในการกระตุ้นการพฒันาท้องถิ่น ซ่ึงการปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทสำคัญ ในการ
ระดมความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชน และกระตุ้นให้ท้องถิ่นเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ 
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของผู้บริหารท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นร่วมกันกำหนด โดยเฉพาะการ
กระตุ้น ให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเป็นผู้สร้างให้เกิดบรรยากาศในการลงทุนจากภายนอก 
เช่น การสร้างระบบเครือข่ายถนนที่เชื่อมต่อกับถนนสายหลัก การพัฒนาแหล่งน้ำให้เกิดการอุปโภค
และการ บริโภคที่เพียงพอ การพัฒนาฝีมือแรงงานในท้องถิ่นที่จะต้องรองรับการลงทุนจากภายนอก 
หรือส่งเสริม อาชีพที่ทำให้เกิดรายได้แก่ประชาชน รวมถึงกระตุ้นให้เกิดการนำความรู้และภูมิปัญญา
ในท้องถิ่นมาใช้ให้ เกิดประโยชน์แก่ทอ้งถิน่เอง เป็นต้น  

4. บทบาทในการประสาน ท้องถิ่นนั้นมิได้เป็นอิสระจากปกครองตัวเองโดยสมบูรณ์ ในทาง
ตรงกันข้ามท้องถิ่นกลับจะต้องเป็นตัวประสานให้นโยบายของรัฐบาลกลางนโยบายของท้องถิ่นซึ่งมี 
ความใกล้ชิดกับปัญหาสามารถตอบสนองคนในท้องถิ่นได้ อาทิเช่น นโยบายหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
ที่รัฐบาลกลางต้องการเสนอเป็นหนึ่งในนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนคณะผู้บริหารท้องถิ่นก็
จะต้องนำ นโยบายนั้นมาส่งเสริมให้เกิดการสร้างอาชีพและสร้างรายได้ของคนในท้องถิ่น เป็นต้น 

5. บทบาทในการคุ้มครอง การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีบทบาทในการคุ้มครอง ปกป้อง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในท้องถิ่นด้วย อาทิเช่น การตรวจดูแลสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ การ
ดูแลเด็กเล็ก ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เป็นต้น  
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ปธาน สุวรรณมงคล (2540: 7) ได้กล่าวว่าการปกครองท้องถิ่นในประเทศต่าง ๆ จะมี 
บทบาทที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม แต่ถึง
อย่างไรก็ ตามบทบาทใน 5 เรื่องดังกล่าวนั้นเป็นบทบาทที่สำคัญในการทำหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใน ภาพรวมแบบกว้าง ๆ  

2.3.2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย กฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่
สำคัญในการบ่งบอกถึงบทบาทสำคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กล่าวถึงบทบาทอำนาจหน้าที่ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในมาตรา 272 ที่กล่าวว่า “ภายใต้การการบังคับในมาตรา 1 รัฐจะต้อง 
ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักการแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำการบริการ
สาธารณะ ส่วนร่วมในการตัดสินใจแกไ้ขปัญหาในพ้ืนที่”  

นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี 2550 ยังได้ระบุถึงอำนาจหน้ าที่ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติมไว้อีกในมาตรา 274 วรรค1โดยกล่าวว่า “องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น นั้นย่อมมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การจัดบริการ
สาธารณะที่มี ความหลากหลาย การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ที่เป็นของ
ตนเองโดยเฉพาะ โดยจะต้องคำนึงถึงการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนร่วมด้วย” 

ส่วนในมาตรา 281 ได้ระบุบทบาทและอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า "เพ่ือ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามที่ กฎหมาย
บัญญัติกฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยจะต้องมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้  
1. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมที่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่  
2. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ อยู่นอกเขตพ้ืนที่ 
เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพืน้ทีข่องตน  
3. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ ซึ่งอาจมีผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรืออนามัยของประชาชนในพื้นที่" 
 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
ดอกจันทร์ คีรีรัตน์, บุญทัน ดอกไธสง, และ อิมรอน มะกลูืม. (2552). กล่าวว่า ทรัพยากร ใน 

การบริหาร (Resources) ได้ แก่  วัตถุและเครื่องใช้ เพ่ื อประกอบการดำเนินงานรวมไปถึ ง 
ความสามารถ ในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหารสามารถแบ่งแยกได้เป็น 4 ประเภท หรือเรียกย่อ 
ๆ ว่า 4 M คือ 
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1. บุคลากร (Man) มีการกำหนดนโยบายการบริหารงานให้พนักงานแต่ละคนต้องผ่าน
กระบวนการการฝึกฝน ทักษะความสามารถก่อนเข้างาน จึงจะมอบหมายงานที่มีลักษณะเหมาะสม
กับทักษะที่มีให้แต่ละคน เป็นไปตามแนวคิดของ Max Weber (1864-1920) ทฤษฎีการจัดการตาม
ระบบราชการ (Bureaucratic management) ที่องค์การควรจะถูกบริหารบนพ้ืนฐานของเหตุผล 
และไม่เป็นส่วนตัว โดยการแบ่งงานกันทำเฉพาะด้าน มีการส่งเสริมพัฒนาความรู้ความสามารถของ
พนักงานให้เกิด ความ เชี่ยวชาญอยู่ตลอดเวลา สร้างคนให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมต่อการทำงาน
และการเรียนรู้ งาน ใหม่ๆ เพื่อให้ชิ้นงานที่ผลิตออกมามีคุณภาพ เป็นการบริหารคนให้มีประสิทธิภาพ
ตามแนวคิด ของ ริช วิช กาวรรณ (2548) ที่กล่าวว่าการบริหารคนเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญต่อการ
บริหาร และเรียกได้ว่า เป็นองค์ประกอบของการบริหาร ผู้บริหารแต่ละคนนำไปในในกระบวนการ
ทำงาน เพ่ือให้บรรลุตาม วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

2. งบประมาณ (Money) มีการกำหนดแนวทางการบริการใช้จ่ายเงินหรือต้นทุนการผลิต
อย่างประหยัดและคุ้มค่า ให้ ได้ผลลัพธ์มากกว่าต้นทุนที่กำหนดไว้ ซึ่งการบริหารการเงินองค์ประกอบ
ที่สำคัญของการบริหาร จัดการตามแนวของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) การควบคุมการผลิตงานที่มี
ผลงานที่ไม่มี คุณภาพให้น้อยที่สุด ซ่ึงมาจากเทคนิค เครื่องมือเครื่องใช้และพนักงานผลิตที่มีความ
เกี่ยวข้องโดยตรงเป็นหลัก ของการบริหาร ในด้านการควบคุมของเย็นรี ฟาโยล (Henry Faso) และ
พัฒนาสิ่ง เหล่านี้อยู่ ตลอดเวลา การใช้เครื่องมืออย่างระมัดระวังและช่วยกันดูแลรักษา เพ่ือให้ทุนการ
ผลิต ที่มีใน กระบวนการต่าง ๆ เป็นไปอย่างประหยัดคุ้มค่า ทำให้องค์กรเงินไปพัฒนาด้านอ่ืน ๆ หรือ
การจัด สวัสดิการอ่ืนเพ่ิมเติมให้พนักงาน ได้ต่อไป กล่าวคือการบริหารการเงินเป็นส่วนหนึ่งของการ
จัดการ เชิงกลยุทธ์ได้โดยคำนึง 1) ลักษณะการดำเนินงานขององค์การ 2) ลักษณะธุรกิจในอนาคต 3) 
สภาพแวดล้อม 4) การจัดสรรทรัพยากร 5) การปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 

นอกจากนั้นการบริหารการเงินอย่างประหยัดและคุ้มค่านั้นมีความสอดคล้องกับการกำหนด 
กลยุทธ์ระดับธุรกิจที่ต้องการเป็นผู้นำด้านต้นทุนต่ำ (Con Leaders) ในเชิงการแข่งขัน เป็นการ 
กำหนดกลยุทธ์ที่ครอบคลุมวิธีการในการแข่งขัน แก่ผู้เกี่ยวข้องในหน่วยงาน (Function) ต่าง ๆ 
มุ่งเน้นให้แผนกงานตามหน้าที่พัฒนากลยุทธ์ขึ้นมาโดยอยู่ภายใต้กรอบของกลยุทธ์ เช่น แผนการผลิต 
แผนการตลาดแผนการดำเนินงานทั่วไป แผนการด้านทรัพยากรบุคคล แผนการเงิน เป็นต้น 

3. วัสดุอุปกรณ์ (Material) โดยการกำหนดแนวทางการใช้งานเครื่องมือเครื่องใช้ที่เป็นส่วน
สำคัญของการผลิตออกมา ให้ มีคุณภาพ และผลิตในระยะเวลาที่กำหนด ดังนั้นจึงกำหนดให้พนักงาน
ทุกคน ต้องมีความรู้ ความสามารถในการใช้งานเครื่องมือต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี โดยมีการฝึกฝนและทำ
ความเข้าใจรวมถึง เทคนิคต่าง ๆ ที่จะเป็นการดูแลรักษาและป้องกันอันตรายหรือความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึนระหว่าง ปฏิบัติงานได ้
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4. การจัดการ (Management) มีการกำหนดกลยุทธ์การบริหารงานที่คำนึงถึงปัจจัย
แวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดย ทำการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคที่มี
ผลกระทบต่อการบริหารงานอยู่ ตลอดเวลา เพ่ือหากลยุทธ์ในการหลีกเลี่ยงและปรับเปลี่ยนแนว
ทางการบริหารให้สอดคล้องกับ สภาพแวดล้อม ภายในและภายนอกเปลี่ยนแปลงไป เป็นกลยุทธ์การ
บริหารที่มีความครอบคลุม การจัดการ 4M โดย ใช้หลักการควบคุมเป็นส่วนสำคัญของการบริหาร จะ
ทำให้เกิดประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการ โดยที่ต้องควบคุมปริมาณงาน ควบคุมคุณภาพของงาน 
ควบคุมเวลาการทำงานของพนักงาน และ ควบคุมค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานต่างๆ เหล่านี้จะส่งผลต่อ
ความสำเร็จขององค์กร และต้องสร้าง จิตสำนึกรักองค์กร ให้เกิดขึ้นกับพนักงานทุกคนรวมทั้งผู้บริหาร
ด้วยกันด้วย ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ในกระบวนการต่างๆ ที่จัดทำขึ้นเพ่ือพัฒนาองค์กรให้มุ่งไปสู่
ความเป็นเลิศในด้านการจัดการภายใน ได้แก่การรักษามาตรฐานการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ การสร้าง
ความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในการ ผลิตให้กับพนักงานและการบริการลูกค้าที่มีประสิทธิภาพรวมถึง
การดแูลรักษาสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันด้วย 

Frederic Winslow Taylor (เฟรเดอริค วินสโลว์ เทย์เลอร์) : บุคคลที่โดดเด่นที่สุดในยุค
และถือเป็นผู้เริ่มต้นสร้างทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเลยก็ว่าได้ เขาได้รับการยกย่องว่าเป็น 
“บิดาแห่งการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Principle of Scientific Management)” ซึ่งเป็นบุคคลแรก
ที่นำแนวความคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร์  (Scientific Management) มาใช้กับระบบ
อุตสาหกรรม เขาตั้งใจชี้ให้เห็นว่าการจัดการในรูปแบบนี้ดีกว่าการจัดการในรูปแบบเดิมอย่าง Rule 
of Thumb ที่ไม่มีรูปแบบชัดเจนดั่งในอดีตที่ผ่านมา โดยเขาได้เริ่มศึกษาวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทำงานในโรงงานอุตสหากรรมหลอมเหล็กที่เพนซิลวาเนีย สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.1878 ซึ่งเป็นช่วงที่
เศรษฐกิจตกต่ำและการบริหารงานไร้ประสิทธิภาพอย่างยิ่ง Taylor ได้นำเอาวิธีการต่างๆ มาใช้ ตั้งแต่ 
การฝึกอบรมให้พนักงานใช้อุปกรณ์, การแบ่งงานออกเป็นส่วนๆ อย่างชัดเจน, ตลอดจนการใช้วิธีจ่าย
ค่าแรงตามรายชิ้น ซึ่งทำให้โรงงานนี้ มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นถึง 4 เท่าตัวเลยที เดียว สำหรับ
แนวความคิดตามรูปแบบนี้จะให้ความสำคัญกับปริมาณมากกว่าคุณภาพการผลิต 

Max Weber (แม็กซ์  เวเบอร์ ) ผู้ ที่ ได้ รับการยกย่องว่าเป็น เจ้าตำรับระบบราชการ 
(Bureaucracy) โดยเขาได้ทำการศึกษาระบบโครงสร้างขององค์กรขนาดใหญ่มากมายในยุคนั้น แล้ว
นำเสนอการจัดการองค์กรขนาดใหญ่ขึ้นมาในปี ค.ศ.1911 โดยมีการกำหนดโครงสร้างตลอดจนการ
บริหารงานที่ชัดเจน โดยมีองค์ประกอบ 7 ประการ ดังนี้ 
     1. หลักลำดับขั้น (hierarchy) 
     2. หลักความสำนึกแห่งความรับผิดชอบ (responsibility) 
     3. หลักแหง่ความสมเหตุสมผล (rationality) 
     4.หลักการมุง่สู่ผลสำเร็จ (achievement orientation) 



11 
 

     5. หลักการทำให้เกิดความแตกตา่งหรือการมคีวามชำนาญเฉพาะด้าน (Specialization) 
     6. หลักระเบียบวินัย (discipline) 
     7. ความเป็นวิชาชีพ (Professionalization) 

Lyndall Urwick & Luther Gulick :สองนักทฤษฎีที่ โดดเด่นในเรื่องทฤษฎีองค์กรและ
กระบวนการบริหารงาน ที่ให้ความสำคัญของการทำหน้าทีข่องฝ่ายบริหารมากกว่าการทำงานของฝ่าย
พนักงานระดับล่าง และมุ่งเน้นไปยังวิธีการทำงานตลอดจนพฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหาร
ระดับสูงเป็นหลัก โดยหลักการที่เป็นที่รู้จักในระดับสากลนั้นก็คือ POSDCoRB ที่ทั้งสองเป็นหนึ่งใน
กลุ่มนักวิชาการที่ถูกกองทัพสหรัฐเรียกมารวมตัวกันช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเพ่ือประเมิน
ข้อผิดพลาดในการบริหารจัดการกองทัพและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งทั้งสองได้
นำเสนอแนวคิดดังกล่าวที่เป็นภาระหน้าที่สำคัญของนักบริหารอันประกอบไปด้วยหน้าที่ 7 ประการ
ดังนี้ 

P – Planning :การวางแผน ตลอดจนการจัดวางโครงสร้างของการทำงาน รวมไปถึงการวาง
แผนการล่วงหน้าเพื่อเตรียมการ ไปจนถึงการวางแผนทำงานร่วมกันของฝ่ายต่างๆ 

O – Organizing : การจัดองค์กร ตั้งแต่การกำหนดโครงสร้าง ตำแหน่ง อำนาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ตลอดจนการกำหนดส่งงาน แบ่งงานทำอย่างเป็นระบบระเบียบ 

S – Staffing :การจัดการเกี่ยวกับบุคคลากรในองค์กร ตั้งแต่การจัดอัตรากำลัง การสรรหา 
การจดัตำแหน่ง การพัฒนา เป็นต้น 

D – Directing : การอำนวยการ ต้ังแต่หน้าที่ในการตัดสินใจ วินิจฉัย สั่งการ ออกคำสั่ง ไป
จนถึงการมอบหมายภารกิจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนภาวะการเป็นผู้นำ 

Co – Co-ordinating : การประสานงานตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ให้การทำงานบรรลุ
เป้าหมายด้วยดี รวมไปถึงการประสานงานในแต่ละส่วนให้สอดคล้องกันด้วย เพ่ือให้การทำงานสำเร็จ
อย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด 

R – Reporting : การรายงานการปฎิบัติงานตั้งแต่งานส่วนบุคคลไปจนถึงองค์กร เพ่ือให้รู้ถึง
การทำงานของฝ่ายต่างๆ และควบคุมให้ดำเนินไปตามแผนงานที่ได้กำหนดไว้ และสามารถตรวจสอบ
ตลอดจนประเมินผลได ้

B – Budgeting :การบริหารงบประมาณ ตั้งแต่การประเมินงบประมาณ การจัดทำบัญชี การ
ตรวจสอบด้านการเงิน ไปจนถึงการนำงบประมาณมาใช้อย่างคุ้มค่าที่สุด 
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2.5 แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการน้ำ 
แนวทางการจัดการน้ำในชุมชนอย่างยั่งยืน มี 4 ปัจจัย ได้แก่ 
1. การกักเก็บน้ำฝน 
การใช้อ่างเก็บน้ำหรือภาชนะอ่ืนๆ กักเก็บน้ำฝน ทำให้มีน้ำใช้ทั้งชุมชน ซึ่งไม่ใช่เป็นเรื่อง

แปลกใหม่อะไรสำหรับคนไทย เรารู้จักการกักเก็บน้ำฝนเพ่ือไว้ใช้มาตั้งแต่อดีต ที่สามารถนำมาใช้ใน
การทำการเกษตร หรืออ่ืนๆ แต่หากมีการนำมาใช้อาบ ดื่ม หรือใช้ทำอาหาร จะต้องมีการบำบัดให้ถูก
สุขลักษณะอนามัยก่อน เพ่ือไม่ให้มีผลต่อสุขภาพ 
 2. ปลูก ‘พืชใช้น้ำน้อย’ 

หลังฤดูทำนาลด ความเสี่ยง เสริมรายได้เกษตรกร เช่น พืชตระกูลถั่ว มะละกอ ฟักทอง ฟัก
เขียว แก้วมังกร มะพร้าว มันสำปะหลัง เป็น  และน้ำดีกว่าการปลูกข้าวอย่างต่อเนื่อง ทั้งยังช่วย
แก้ปัญหาดินเสื่อมโทรม ช่วยปรับปรุงบำรุงดินและเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดินได้ เช่น เศษซากพืช
ตระกูลถั่วจะช่วยเพ่ิมอินทรียวัตถุให้แก่ดิน ช่วยปรับโครงสร้างของดินและลดการใช้ปุ๋ยเคมีในนาข้าว
ได้ ขณะเดียวกันยังช่วยตัดวงจรการระบาดของโรคและแมลงศัตรูข้าว และรักษาระบบนิเวศน์ในนา
ข้าวให้สมดุลด้วย 
 3. บริหารจัดการแหล่งน้ำในชุมชน 
 การจัดการน้ำตั้งแต่ต้นน้ำ เช่น การขุดลอกขยายคลองธรรมชาติเดิม เพ่ือดักน้ำหลากไหลลง
ทางน้ำไว้ นำน้ำหลากส่งตามแนวคลอง กักเก็บไว้ตามสระน้ำแก้มลิง หรือบ่อกักเก็บน้ำเพ่ือสำรองน้ำ
ในชุมชนทำให้มีน้ำใช้ยามหน้าแล้ง และช่วงฝนทิ้งช่วง 
 4. ปลูกฝังการใช้น้ำอย่างคุ้มค่าแก่คนในชุมชน 

สรา้งจิตสำนึกร่วมกันสู่การปฏิบัติเป็นกิจวัตร ปลูกฝังคุณค่าของน้ำตั้งแต่ระดับในโรงเรียน ไป
จนถึงชุมชน ทำให้เกิดวินัยในการใช้น้ำอย่างรู้คุณค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้การประหยัดน้ำ
ในชุมชนเป็นรูปธรรม 
(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงการบริหาร
จัดการน้ำโดยชุมชนอย่างยั่งยืน อบต.วิเชจ.ศรีสะเกษ เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่พ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สำนักสนับสนุนสุขสุขภาวะชุมชน สสส) 

 
2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปรับตัว  
1. การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศเป็น ประเด็นที่ถูกหยิบยกและกล่าวถึงมากขึ้นในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของภัย
พิบัติ ความมั่นคงด้าน อาหาร และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม ดังนั้น การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อม ในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจาก การเปลี่ยนแปลงของ
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สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ใน ระดับประเทศ และในระดับพ้ืนที่ควร จัดทำยุทธศาสตร์
รองรับพิบัติภัยระยะยาว และการเตรียมความพร้อมใน การรับมือความแปรปรวนใน ปัจจุบัน การ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของชุมชนต่างๆ มีเป้าหมาย เพ่ือรักษาสถานภาพของ ชุมชนให้
ดำรงอยู่ในอนาคตได้ ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนั้น ประเด็นที่ควรพิจารณาจึงไม่ได้
มองเฉพาะเรื่องภูมิอากาศ แต่มองถึงแนวโน้มของความเสี่ยงที่จะเกิดมากขึ้นกับ ชุมชนและขีด 
ความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยง (มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน, ม.ป.ป.)  

การปรับตัว (adaptation) ต่อภูมิอากาศ คือ การดำเนินการใดๆ เพ่ือลดความเปราะบาง 
ของทั้งระบบ หรือภาคส่วน ซึ่งอาจจะเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการตั้งรับต่อความเสียหายและ 
ผลกระทบที่เกิดจาก ความแปรปรวนในระยะสั้นและ/หรือจากการเปลี่ยนแปลงต่อเนื่องในระยะยาว 
เช่น การประกันภัย การชดเชย และการฟ้ืนฟูความสูญเสียที่เกิดขึ้น เป็นต้น นอกจากการดำเนินการ
ในเชิงรับ แล้ว การปรับตัวยังสามารถที่จะ กระทำในเชิงรุกเพ่ือจัดการความเสี่ยงต่อภูมิอากาศโดย
อาศัยองค์ความรู้ และเทคโนโลยี เพ่ือลดการเปิดรับต่อ สภาพอากาศที่ไม่พึงประสงค์ การจัดบริหาร
จัดการภายในระบบหรือ ภาคส่วนเพ่ือลดความอ่อนไหวต่อตัวแปร ทางภูมิอากาศ รวมทั้งการจัดให้มี
ระบบการพยากรณ์ในระยะ กลางและระยะยาวเพ่ือสนับสนุนการวาง 8 แผนการทำเกษตรล่วงหน้า 
(อานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2554) ทั้งนี้ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศยัง
หมายถึง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วิถีชีวิต และ สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้มีชีวิตอยู่ได้ท่ามกลาง ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การสร้าง 
มาตรการป้องกันภัยพิบัติหรือสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า การเตรียม รับมือกับปัญหาความมั่นคงทาง
อาหาร เป็นต้น ส่วนการปรับตัวที่ไม่เหมาะสม เช่น การปรับตัวของชุมชน หนึ่งแต่ไปส่งผลกระทบ
ให้กับอีกชุมชนหนึ่ง ทำให้มีผลกระทบหรือมีความเปราะบางมากขึ้น (มูลนิธิ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 
2555) 

นอกจากนี้ การปรับตัวยังรวมความถึงการสร้างศักยภาพในการปรับเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งเป็น การ
เพ่ิมขีด ความสามารถในการปรับตัวของบุคคล กลุ่มคน หรือองค์กร และการตัดสินใจในการปรับตัว 
เพ่ือแปรศักยภาพ สู่การปฏิบัติ การปรับตัวจึงเป็นความต่อเนื่องของกิจกรรม การกระทำ การตัดสินใจ 
และ ทัศนคติที่ช่วยในการ ตัดสินใจในการดำรงชีวิต ซึ่งวิถีชีวิตชุมชนจากอดีตถึงปัจจุบัน ชุมชนได้สั่ง
สมองค์ ความรู้ มีกระบวนการเรียนรู้ และการแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ือให้อยู่รอดได้ การเรียนรู้องค์
ความรู้และวิธี ปฏิบัติจากอดีตถึงปัจจุบันจึงนับเป็น บทเรียนสำคัญในการดำรงชีวิตในภาวะความ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต (กุลวดี แก่นสันติสุขมงคล และคณะ, 2556)  

2. แนวทางการปรับตัวของชุมชน ความแปรปรวนของฤดูกาล อุทกภัย หรือความแห้งแล้งที่
เกิดขึ้น อย่างต่อเนื่องในทุกภาค ของประเทศล้วนแต่มีผลกระทบต่อกระบวนการผลิตและผลผลิตของ
เกษตรกร ดังนั้น เกษตรกรควรมี แนวทางในการปรับตัวของครัวเรือนและชุมชนด้วยวิธีการประเมิน
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ความเสี่ยง คือ การสังเกต ธรรมชาติและ การเปลี่ยนแปลงดินฟ้าอากาศรอบตัว ที่สำคัญที่สุด
เกษตรกรต้องรู้จักสภาพพ้ืนที่ของตนเองและ พืชที่ปลูก ว่ามีความอ่อนไหวต่ออากาศอย่างไร พร้อมทั้ง
ติดตามข้อมูลข่าวสารการพยากรณ์อากาศอย่างใกล้ชิด กับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เกษตรกรต้องใช้
วิธีการลดความเสี่ยง โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตให้ สามารถ รับมือกับความเปลี่ยนแปลงทาง
ธรรมชาติได้ดีขึ้น ตลอดจนวิธีการกระจายความเสี่ยง ด้วยการ กระจายการผลิต ในไร่นาหรือในชุมชน
ให้มีความหลากหลาย และวิธีการประกันความเสี่ยง ด้วยการสร้าง ระบบการเฉลี่ยทุกข์ และเฉลี่ยสุข
ในชุมชนหรือในสังคมส่วนรวม เพ่ือช่วยเหลือในยามที่ประสบปัญหาภัย พิบัติที่มีผลกระทบเกินกว่า 
ครัวเรือนจะรับมือด้วยตนเอง (นรินทร์ เซวงนิรันดร์, 2554) 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ชนิษฎา ชูสุข (2559) วิจัยเรื่อง การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือ
การเกษตรในพ้ืนที ่ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา ตำบลรำแดง อำเภอสิงหนคร และตำบลเชิงแส 
อำเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาผลกระทบของปัญหาการขาด
แคลนน้ำเพ่ือการเกษตรต่อ เกษตรกรในด้านต่างๆ (2) เพ่ือศึกษาระดับการเปิดรับและความ
เปราะบางทั้งในระดับชุมชนและครัวเรือน (3) เพ่ือศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรต่อปัญหาการขาด
แคลนน้ำเพ่ือการเกษตร และ (4) เพ่ือเสนอ แนวทางและมาตรการในการช่วยเหลือให้เกษตรกร
สามารถปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือ การเกษตรได้ดียิ่งขึ้น วิธีการวิจัยประกอบด้วยการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวน 46 คน และการจัดประชุมกลุ่มย่อยใน
พ้ืนที่ การวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ด้วยแบบสอบถามจำนวน 296 คน ผล
การศึกษา พบว่า พื้นที่การเกษตรบางส่วนในตำบลเชิงแสเป็นที่ดอน ประกอบกับ ระบบชลประทานที่
ยังไม่ทั่วถึง และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะมีการขยายพ้ืนที่ทำนา ซึ่งต้องใช้น้ำ
มากไปยังพ้ืนที่ห่างไกลระบบชลประทาน ฉะนั้นในช่วงหน้าแล้งหรือบางปีที่ฝนทิ้งช่วง พ้ืนที่ บางส่วน
จะมีระดับการเปิดรับต่อการขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตรสูง อย่างไรก็ตาม ในแง่ของผลกระทบ จาก
การศึกษากับกลุ่มตัวอย่างพบว่า ผลกระทบด้านการเกษตรและด้านชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร 
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากการที่ผู้คนในพ้ืนที่มีการปลูกพืชอย่างอ่ืน และมี
รายได้ จากการประกอบอาชีพเสริมที่ไม่ได้พ่ึงพิงการทำนาข้าวเท่านั้น ในแง่ของการปรับตัวต่อปัญหา
การขาด แคลนน้ำเพ่ือการเกษตร เกษตรกรในตำบลเชิงแสมีการทำไร่นาสวนผสม การปรับมาปลูกพืช
อายุสั้น ใช้น้ำ น้อย และการขุดแหล่งน้ำในที่ดินของตนเอง 
 ศราวุธ เอกบาง (2561) วิจัยเรื่อง การแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภคโดยการมี
ส่วนร่วมของ ชุมชนบ้านห้วยวาด (บ้านสาขาหมู่ 1) ตำบลทุ่งผึ้ง อำเภอแจ้ห่ม จังหวัดลำปาง" โดย
กำหนด วัตถุประสงค์ 4 ข้อ คือ 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภคที่
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เป็นปัจจัย สำคัญของการแก้ไขปัญหาของชุมชนบ้านห้วยวาต 2) เพ่ือศึกษาปริมาณการใช้น้ำในการ
อุปโภคและ บริโภคของคนในชุมชนตลอดทั้งปี 3) เพ่ือศึกษากระบวนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
น้ำโดยการมี ส่วนร่วมของชุมชนบ้านห้วยวาดที่ผ่านมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และ 4) เพ่ือเกิดการ
แก้ไขปัญหา การขาดแคลนน้ำอุปโภคและบริโภคในระยะสั้นแบบเร่งด่วนและระยะยาว ที่ใช้รูปแบบ
ของการวิจัย การวิจัยเพ่ือท้องถิ่น (Community Based Research - CBR) ที่ เป็นงานวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมี  ส่วนร่วม (Participatory Action Research -PAR) โดยใช้ เครื่องมื อในการ
ดำเนินงานซึ่งประกอบด้วย เครื่องมือที่ใช้ในการสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประกอบด้วย 
เวทีการแลกเปลี่ยนพูดคุย (Knowledge Sharing) ที่มีองค์ประกอบของ คน สถานที่ และบรรยากาศ 
สิ่งอำนวยความสะดวก ต่าง การทบทวนหลังปฏิบัติงาน (AAR) เป็นขั้นตอนหนึ่งที่ใช้ในการทบทวน
วิธีการทำงานทั้งด้าน ความสำเร็จและปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการทบทวน/แลกเปลี่ยนประสบการณ์
การทำงาน แบบ สำรวจการใช้น้ำระดับครัวเรือน เป็นการออกแบบสำรวจการเก็บรวบรวมข้อมูลการ
ใช้น้ำจากแท็งค์ หรือโอ่งกักเก็บน้ำ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงเทคนิค ประกอบด้วย การวัด
อัตราการไหลโดย ใช้สูตรคำนวณร่วม GPS โดยมีแกนนำนักวิจัยชุมชนบ้านหวยวาด หรือบ้านใหม่
สามัคคีหมู่ที ่นักวิจัย จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ลำปาง คนในชุมชนจากหย่อมบ้าน
แม่เม่า หย่อมบ้าน ห้วยริน และหย่อมบ้านแม่ต่างรวมถึงเครือข่าย/ภาคี/หน่วยงานที่เกีย่วข้องในระดับ
ตำบล 
 ปิยะมาศ เมิดไธสง (2562) วิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้ำ
อย่างยั่งยืนผ่านกระบวนการสร้างความรู้ด้วยตนเองของชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์ น้ำถือเป็น
ทรัพยากรที่แม้จะเสริมสร้างขึ้นใหม่ได้และไม่มีวันสูญสิ้น แต่ด้วยปริมาณความต้องการใช้น้ำเพ่ือ
กิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค การ ใช้น้ำเพ่ือการเพาะปลูกและเลี้ยง
สัตว์ ทำให้ปริมาณน้ำที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ของคนใน
ชุมชนอีกต่อไปอย่างไรก็ตาม มีชุมชน 2 แห่งในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์ ได้แก่ ชุมชนบ้านลิ่มทอง ซ่ึงเป็น
ชุมชนที่มีการบริหารจัดการน้ำแล้งน้ำหลาก และชุมชนบ้านบุก้านตง ซ่ึงเป็นชุมชนที่มีการบริหาร
จัดการน้ำใต้ดิน ได้นำกระบวนการการสร้างความรู้ด้วยตนเอง (Constructionism) มาใช้ในการ
บริหารจัดการน้ำจนประสบความสำเร็จ โดยใช้รูปแบบการจัดการน้ำ คือ รูปแบบ CCEI ดังนี้ C = 
Crisis ชุมชนประสบภาวะวิกฤติ C = Constructionism ชุมชนสร้าง ความรู้ขึ้นโดยตนเอง E = 
Epipphany ประสบการณ์ของการเรียนรู้ I = Innovation นวัตกรรมที่ชุมชนสร้างขึ้น 

มนัสวี ศรีสมบัติ (2562) วิจัยเรื่อง หมู่บ้านและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการภัย
แล้ง พ้ืนที่ตำบลห้วยแก้ว อำเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร  การวิจัยนี้มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษา
กระบวนการการจัดการภัยแล้งของหมู่บ้านและองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น สภาพปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดำเนินงานการจัดการภัยแล้ง ตลอดจนหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
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จัดการภัยแล้งของหมู่บ้านและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) ประกอบด้ วย  ข้ อมู ล เอกสาร (documentary data) และข้อมู ลการสั มภ าษณ์  
(interview) จาก ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) ซึ่งเป็นบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรงและมีความรู้ 
ความเข้าใจในเรื่อง และประเด็นต่าง ๆ เป็นอย่างดี รวมถึงเอกสารที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 
เอกสารชั้นต้น (primary sources) เช่น นโยบายของรัฐบาล คำสั่ง ประกาศ ระเบียบปฏิบัติ นโยบาย
ระดับจังหวัด อำเภอ ประกาศ คำสั่ง ข้อกำหนด รวมถึงเอกสารของทางราชการที่เกี่ยวข้อง และ
เอกสารชั้นรอง (secondary sources) เช่น งานเขียน บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ งานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาลได้ดำเนินการเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้ง ตั้งแต่การป้องกันการ
เกิดภัย การให้ความช่วยเหลือระหว่างเกิดภัย และแก้ไขปัญหาในระยะยาว กำหนดเป็นนโยบาย
เร่งด่วนที่รัฐบาลจะต้องดำเนินการ โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการ ภัยแล้ง ซึ่งรัฐบาล
กระจายอำนาจในการจัดการภัยแล้งให้แก่จังหวัดและอำเภอ ดำเนินการวางแผน ประสานงาน สั่งการ 
รวมถึงควบคุมดูแลการดำเนินงาน องค์การบริหารส่ วนตำบลห้วยแก้วและ หมู่บ้านห้วยแก้ว
ดำเนินการตามนโยบายการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง กระบวนการจัดการเตรียมมาตรการ รองรับภัยแล้ง 
การวางแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ซึ่งได้จัดทำขึ้นเป็นประจำทุกปี การดำเนิน การจัดตั้งศูนย์
อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เพื่อบูรณาการการวางแผน เครื่องมือ เครื่องจักร 
กำลังพลในการให้ความช่วยเหลือพ้ืนที่ประสบภัยด้านการเกษตรและด้านการ อุปโภคบริโภค การ
ดำเนินการสำรวจและจัดทำแผนการเพราะปลูกพืชฤดูแล้งให้สอดคล้องกับปริมาณ น้ำต้นทุนที่มีอยู่ 
การวางแผนการจัดสรรน้ำเพ่ือการเกษตรและกิจกรรมทุกกิจกรรม การชี้แจง/ ประชาสัมพันธ์ และทำ
ความเข้าใจกับประชาชนในการจัดการภัยแล้ง การส่งเสริมการเพาะปลูกพืช ฤดูแล้ง การสำรวจ
ตรวจสอบแหล่งน้ำธรรมชาติภาชนะเก็บกักน้ำ บ่อน้ำตื้น บ่อบาดาล และถังน้ำกลางประจำหมู่บ้าน ให้
อยู่ในสภาพใช้การได้ หากเกิดชำรุดเสียหายให้ทำการซ่อมแซม การประชุมกับ ภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
จัดหาแหล่งน้ำต้นทุน อาทิ กรมชลประทาน หน่วยทหาร มูลนิธิอุทกพัฒน์ ตลอดจนดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาแหล่งน้ำในอนาคต เช่น ธนาคารน้ำใต้ดิน เป็นต้น 

พิมพ์นิภา จินตานพันธุ์ (2565) วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือการ
บริโภคอุปโภคแบบครบวงจร โดยการมีส่วนร่วมภาคประชาชนเพื่อชุมชนสันติสุข : กรณีศึกษา อำเภอ
ถลาง จังหวัดภูเก็ต บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาบริบทพ้ืนฐาน สภาพปัจจุบัน ปัญหา 
อุปสรรคการบริหาร จัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อการอุปโภคบริโภคใน อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 2) เพ่ือ
ศึกษาหลักการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคแบบครบวงจรโดยการมีส่วนร่วม
ภาคประชาชนตามหลักพุทธสันติ 3) เพ่ือ เสนอรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภค
บริโภคแบบครบวงจรโดยการมีส่วนร่วมภาค ประชาชนเพ่ือชุมชนสันติ ใช้รูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ
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แบบมีส่วนร่วม เก็บข้อมูลจากเอกสาร และสัมภาษณ์ ผู้ เกี่ยวข้อง 8 ท่าน รับรองโมเดลด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิ 8 ท่าน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคการบริหารทรัพยากรน้ำเพ่ือ
การอุปโภคบริโภค ในอำเภอถลาง มีสาเหตุมาจากแหล่งทรัพยากรต้นน้ำธรรมชาติสำหรับผลิต
น้ำประปาเกิด ขาดแคลนน้ำอย่าง หนัก การผลิตน้ำประปาไม่พอ ให้บริการต่อประชาชน 2) หลักการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคแบบครบวงจร ประกอบด้วยการบูรณาการองค์
ความรู้ 3 ส่วน 1) การบริหารจัดการเชิงคุณภาพ ด้วยวงจรเดมมิ่งส์ 2) หลักการมีส่วนร่วม 3) หลัก
พุทธสันติ เพ่ือจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ คือ ทรัพยากรต้น น้ำ การจัดสรรน้ำภาพรวม การผลิต
น้ำประปา การผลิตน้ำมาตรฐานดื่มได้ การบริการน้ำประปาแก่ประชาชน และ การบำบัดน้ำเสีย 3) 
รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคแบบครบวงจร คือการ บริหารจัดการ
เชิงคุณภาพ อย่างมีส่วนร่วม ด้วยหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม สำหรับวงจร 6 ชั้นคือ 1) การบริหาร
ทรัพยากรต้นน้ำ 2) การบริหารการจัดสรรน้ำ 3) การผลิตน้ำประปา 4) การผลิตน้ำประปาดื่มได้ตาม
มาตรฐาน UF 5) การบริหารจัดการบริการน้ำประปาสู่ประชาชน 6) การบริหารจัดการบำบัดน้ำเสีย 
ตามโมเดล 3P RAPUSE 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากแนวคิดทฤษฎีที่ได้แจกแจงข้างต้น ส่งผลให้คณะผู้จัดทำได้ตระหนักว่าบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมีผลต่อการปรับตัวของประชาชน ดังนั้นแนวคิดทฤษฎีที่จะใช้จึงเป็นแนวคิดทฤษฎี
เรื่องบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบล และแนวคิดทางด้านการปรับตัวของประชาชน ซ่ึงมีการใช้
เทคนิคเชิงคุณภาพ เพ่ือหาคำตอบบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลดังกล่าวมีผลต่อการปรับตัว
ของประชาชนจริงหรือไม่ อย่างไร                                                                                                                         
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                                                                                                                      ตัวแปรตาม  
  

 
 
 
   ตัวแปรต้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
4. อาชีพ 
5. ที่อยู่อาศัยปัจจบุัน 
6. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน

พ้ืนที่ 

บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
บาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 

1. กระบวนการบริหารจัดการด้าน
กำลังคน 

2. การบริหารจัดการด้านงบประมาณ  

3. การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ 
4. การบริหารจัดการ 
5. บทบาทหน้าที่ของอบต.บาโงยซิแน

ในการจัดการปัญหาน้ำไม่พอใช้ 

การปรับตัวของประชาชนจากปัญหาการขาดแคลนน้ำ
ในพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
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   บทท่ี 3 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาบทบาทและการปรับตัวของประชาชนต่อการบริหาร
จัดการน้ำไม่เพียงพอ ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงในบทนี้กล่าวถึงประเด็นที่สำคัญ ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลหลัก เครื่องมือที่ใช้
และการสร้างเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล ระยะเวลาการวิจัย ตามลำดับ 
ดังนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
2. เครื่องมอืที่ใช้และการสร้างเครื่องมือ 
3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
5. ระยะเวลาการวิจัย 
 

1.ผู้ให้ขอ้มูลหลัก 
 การดำเนินงานวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้ให้ข้อมูลที่
สำคัญ (Key informant) ทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา จำนาน 1 คน 
2. รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา จำนวน 1 คน  
3. เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา จำนวน 2 คน  
4. ผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 1 คน 

 5. ประชาชน จำนวน 9 คน 
 
2.เครื่องมือทีใ่ช้และการสร้างเครื่องมือ 
 การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ เป็นการใช้รูปแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เป็นเครื่องมือในการ
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ำไม่เพียงพอในเขตพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา มีขั้นตอนในการ
ดำเนินการ ดังนี้  

1. ศึกษาเอกสาร ตำราและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการสร้างแบบสัมภาษณ์  
2. กำหนดขอบข่ายของข้อมูลที่ต้องการให้ครอบคลุมกรอบการศึกษาค้นคว้า  
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3. นำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จแล้วนำเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณาความ ถูกต้อง
และให้คำแนะนำเพื่อแก้ไขปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

4. นำแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและแก้ไขปรับปรุงเรียบร้อย แล้วไป
เก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการวิจัยต่อไป 
  
3.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การดำเนินงายวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Reserch) โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ดังนี้ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยดำเนินการเก็บขอ้มูลตามลำดับขั้นตอนดังนี้ 
 1. ขอหนังสือแนะนำตัวผู้วิจัยและขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิจัย จากหลักสูตรรัฐศาสตร์ 
สาขาการปกครองและกฎหมายมหาชน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ยะลา ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา เพ่ือขอความร่วมมือ
ในการวิจัย โดยแนบกำหนดการนัดหมายที่จะไปสัมภาษณ์ ในหัวข้องานวิจัย เรื่องการบริหารจัดการ
น้ำไม่เพียงพอ ในเขตพ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
 2. ผู้วิจัยส่งแบบสัมภาษณ์ให้ กับกลุ่มองค์การบรหิารส่วนตำบลบาโงยซิแน ผู้นำชุมชน และกลุ่ม
ชาวบ้าน จำนวนทั้งหมด 14 คน ล่วงหน้า 3 วันก่อนวันที่นัดสัมภาษณ์ ด้วยตนเอง 
 3. ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
Selection Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informent Interview) โดยทำ
การสัมภาษณ์เป็นเวลา 1 ชั่วโมง ต่อ 1 คน ด้วยตนเอง 
 
4.การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งดำเนินการตาม 
ขั้นตอนดังนี้  

1. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
2. จำแนกและจัดระบบข้อมูลเป็นการนำข้อมูลที่ได้นำมาจำแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็น

ระบบ  
3. วิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนัย (Analytic induction) เป็นการนำ 

ข้อมูลที่ได้จากเหตุการณต์่างๆ ที่เกิดข้ึนมาวิเคราะห์เพื่อหาบทสรุปร่วมกันของเรื่องนั้น  
4. นำเสนอข้อมูลเป็นข้อความแบบบรรยาย 
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5.ระยะเวลาการวิจัย 
 ผู้ศึกษาได้มีการจัดเกบ็ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยระยะเวลาในการศึกษา
ตั้งแต่เดือนมิถุนายน – ตุลาคมพ.ศ.2567  
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 การศึกษาเรื่อง บทบาทและการปรับตัวของประชาชนต่อการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
บทบาทและการปรับตัวของประชาชนต่อการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลาในด้านต่างๆ โดยงานวิจัย ฉบับนี้ได้ใช้ระเบียบวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษาได้ดำเนินการวิเคราะห์และนำเสนอเป็นตอนๆ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย ดังนี้  
 วัตถุประสงค์ที่ 1.เพ่ือศึกษาบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอ
ยะหา จงัหวัดยะลา ในการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ  
 วัตถุประสงค์ที่ 2.เพ่ือศึกษาการปรับตัวของประชาชนจากปัญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่
ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา  
 
วัตถุประสงค์ที ่1.เพื่อศึกษาบทบาทการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอขององค์การบริหารส่วนตำบล
บาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 

การศึกษาบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ผู้
ศึกษาได้เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้นำชุมชน เพ่ือค้นหาคำตอบเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลในการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยในครัง้นี้ ทั้งนี้รายละเอียดผลการศึกษาปรากฏ 5 ด้าน ดังนี้ 
1. กระบวนการบริหารจัดการกำลังคน 

การบริหารจัดการสมาชิกในกลุ่มการจัดการน้ำในตำบลบาโงยซิแนมีความสำคัญมาก 
เนื่องจากการขาดแคลนน้ำส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบาโงยซิแน ได้ดำเนินการตามข้อบัญญัติที่ร่างไว้ โดยคำนึงถึงภารกิจและความรับผิดชอบที่
ต้องปฏิบัติ เพ่ือให้การจัดการน้ำมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 

การบริหารจัดการสมาชิกในกลุ่มนี้อาจครอบคลุมหลายด้าน เช่น การสื่อสารและการมีส่วน
ร่วมของชุมชน การกำหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในกลุ่ม และการสร้างกลไกการตัดสินใจร่วมกัน 
เพ่ือให้การบริหารจัดการน้ำเป็นไปอย่างยั่งยืน 

ในส่วนการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในองค์การบริหารส่วนตำบล มีการวางแผนการจัดการ
กำลังคนเป็นสิ่งสำคัญที่ช่วยให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การเลือกสรรพนักงานตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบจะต้องพิจารณาจากข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้แน่ใจว่าพนักงานมีคุณสมบัติ
ตรงตามที่กำหนด และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ การพัฒนากำลังคนควรเป็นไป
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อย่างทั่วถึงและสอดคล้องกับสถานการณ์ในพ้ืนที่ เช่น การจัดฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ และการ
สนับสนุนให้พนักงานมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน จะช่วยให้การบริการประชาชนมีคุณภาพและ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น  
“การบริหารจัดการสมาชิกในกลุ่มน้ำที่ไม่เพียงพอในตำบลบาโงยซิแน เป็นสิ่งสำคัญมากสำหรับเราใน
องค์การบริหารส่วนตำบล การวางแผนและการจัดสรรบุคลากรต้องสอดคล้องกับความสามารถของ
แต่ละคน เพ่ือให้ทุกคนทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัว ซึ่งจะช่วยให้เราสามารถ
บริหารกลุ่มผู้ใช้น้ำได้อย่างมีคุณภาพ” (นายอาบูบาการ์ กาเร็ง,26 กันยายน 2567) 

ประชาชนเห็นด้วยกับการบริหารจัดการบุคลากรของ อบต. เพราะจากการสังเกตเห็นถึง
ความเป็นระเบียบและความชัดเจนในขั้นตอนการทำงาน การจัดสรรหน้าที่และทรัพยากรอย่าง
เหมาะสม รวมถึงการทำงานของเจ้าหน้าที่ท่ีสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของชุมชน 

 
2. การบริหารจัดการด้านงบประมาณ 

ด้านงบประมาณสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล มีการวางแผนการใช้จ่ายอย่างรอบคอบถือ
เป็นสิ่งสำคัญมาก เนื่องจากงบประมาณเป็นทรัพยากรที่มีจำกัดและต้องถูกจัดสรรให้เหมาะสมกับ
โครงการต่างๆ ที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ อบต. ยังมีการติดตามและประเมินผล
การใช้จ่ายงบประมาณอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้แน่ใจว่างบประมาณที่ใช้ไปนั้นสร้างประโยชน์สูงสุดให้กับ
ประชาชน และการมีระบบบัญชีที่ชัดเจนและโปร่งใสจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและทำให้สามารถขอ
เบิกงบประมาณจากส่วนกลางได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากเกิดปัญหาหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น 
การซ่อมแซมอุปกรณ์ต่างๆ อบต. สามารถเข้าถึงงบประมาณส่วนกลางได้ ซ่ึงจะต้องมีหลักฐานและ
เอกสารที่แสดงถึงความจำเป็นและเหตุผลในการขอเบิกงบประมาณนั้น เพ่ือแสดงให้ เห็นถึงศักยภาพ
และความน่าเชื่อถือขององค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเงิน 
“งบประมาณส่วนใหญ่จะเป็นงบส่วนกลาง ถ้าหากมีปัญหาก็จะหยิบใช้เงินส่วนกลางมาใช้แต่ต้องมี
หลักฐานที่เพียงพอและน่าเชื่อถือ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องวางแผนการใช้จ่ายอย่าง
รอบคอบ โดยต้องจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับโครงการต่างๆ ที่ต้องดำเนินการ เพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ” (นายอัชอารีย์ สาอิ,26 กันยายน 2567) 

ในขณะที่ประชาชนไม่ทราบเรื่องการจัดการงบประมาณของ อบต. เพราะ อบต. ไม่ได้
เปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายอย่างชัดเจน และไม่ได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
งบประมาณ ส่งผลให้ขาดโอกาสในการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายของ อบต. 
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3. การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบล มีการจัดการวัสดุอุปกรณ์เป็นปัจจัยสำคัญใน

การสนับสนุนการดำเนินงานและการให้บริการแก่ประชาชน วัสดุอุปกรณ์ทั้งหมดจะถูกเก็บรักษาและ
ดูแลที่อบต. เพ่ือให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ เช่น รถและ
แท็งก์น้ำ ควรมีการบำรุงรักษาอย่างสม่ำเสมอและมีระบบตรวจสอบสภาพ เพ่ือให้แน่ใจว่าอุปกรณ์
พร้อมใช้งานในทุกเมื่อ โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดความต้องการน้ำสูง เช่น ฤดูร้อนหรือในสถานการณ์
ฉุกเฉิน อย่างไรก็ตาม อย่างไรก็ตามการตั้งแท็งก์น้ำในหมู่บ้านอาจเป็นปัญหา เนื่องจากความเสี่ยงที่
กลุ่มบุคคลบางกลุ่มอาจนำไปใช้ในทางส่วนตัว ซึ่งอาจทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในชุมชนและทำให้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดไม่ถูกใช้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ประชาชนบางกลุ่มอาจขาดความ
รับผิดชอบในการดูแลรักษาแท็งก์น้ำ ทำให้เกิดปัญหาตามมา เช่น การเสื่อมสภาพหรือการสูญหาย
ของทรัพย์สิน การเก็บวัสดุอุปกรณ์ที่อบต. จึงเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดเพ่ือป้องกันปัญหาดังกล่าว โดย
สามารถกำหนดนโยบายการใช้วัสดุอุปกรณ์ที่ชัดเจน เช่น การให้บริการน้ำในลักษณะเป็นระบบ โดย
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงน้ำได้ แตย่ังคงรกัษาความรับผิดชอบในการดูแลและจัดการวัสดุอุปกรณ์ 
“การดูแลวัสดุอุปกรณ์ อบต.ได้ดูแลรักษาตามระยะเวลาที่กำหนด ซึ่งมีอุปกรณ์หลักๆก็คือรถและ
แทงค์น้ำ แทงค์น้ำจะไม่ไปตั้งตามหมู่บ้าน เพราะคนในพ่ืนที่บางกลุ่มจะเอามาใช้เป็นของตัวเอง 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรับผิดชอบดแูลรักษา”(นายอัชอารีย์ สาอ,ิ26 กันยายน 2567) 

ประชาชนพอใจกับการจัดการวัสดุอุปกรณ์และเห็นด้วยกับการเก็บรักษาอุปกรณ์ต่างๆ ของ
อบต. เพียงแต่ว่าประชาชนต้องการให้มีที่กักเก็บน้ำเพ่ิม เนื่องจากประสบปัญหาน้ำไม่เพียงพอ 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง การมีแหล่งกักเกบ็น้ำจะช่วยให้มีน้ำใช้อย่างตอ่เนื่อง 
 
4. การบริหารจัดการของกลุ่ม 

การบริหารจัดการของกลุ่มในองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน มีการวางแผนและจัดสรร
บุคลากรเป็นสิ่งสำคัญในการสร้างความมีประสิทธิภาพในการทำงาน โดยการเลือกบุคลากรจะต้อง
พิจารณาจากความสามารถและความเหมาะสมของแต่ละคน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร การจัดสรรบุคลากรควรรวมถึงการกำหนด
บทบาทและหน้าที่ให้ชัดเจน การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะของบุคลากรเพ่ือให้สามารถรับมือกับ
สถานการณ์ต่างๆได้ โดยมีการสนับสนุนการทำงานเป็นทีม เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและการ
สื่อสารที่ดีภายในกลุ่ม ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นกระบวนการที่มีความสำคัญในการ
ตรวจสอบความก้าวหน้าของโครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินการไป เพ่ือประเมินว่าบรรลุเป้าหมายที่ตั้ง
ไว้หรือไม่ การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องจะช่วยให้สามารถระบุปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน 
และสามารถปรับปรุงกระบวนการทำงานได้ทันท ี
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“การกระจายอำนาจคือการกระจายอำนาจของเราแบ่งหน้าที่ทำงานตามแผนที่วางไว้ก็คือจะมีหัวหน้า
คนหนึ่ง แบ่งทีมตอนเช้า3คน บ่าย 3 คน ซ่ึงมีคนขับรถ1 คน แจกน้ำ2คน สลับเปลี่ยนทุกวัน ในส่วน
ของการประเมินผล ชาวบ้านประเมินผลจะได้ในแง่ลบเพราะน้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน ตำบลขาโงยซิแน 8,000 กว่าคน รถที่ต้องแจกจ่ายมี1คัน เลยเกิดการล่าช้า บางหมู่บ้าน
ถนนเส้นทางแคบจึงทำให้รถแจกจ่ายน้ำไปไม่ถึงเป้าหมาย แต่อบต.ก็พยายามทำให้ดีที่สุด”(นายอับดุล
รอนิง ลือแบลูวา,26 กันยายน 2567) 

ชาวบ้านกังวลเรื่องน้ำไม่เพียงพอมากกว่า เพราะส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตประจำวัน เช่น 
การใช้น้ำทำครัว ทำความสะอาด และเกษตรกรรม พวกเขามองว่าการบริหารจัดการกลุ่มเป็นเรื่อง
ซับซ้อนและไม่สำคัญเท่าปัญหาน้ำ 

 
5. บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแนในการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ 

ในกรณีการบริหารจัดการน้ำไม่พอใช้ องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา 
จังหวัดยะลา โดยมีแก้ปัญหาระยะยาว ก็คือ องค์การบริหารส่วนตำบลจึงได้ตัดสินใจเจาะบาดาล 6 
แห่งเพ่ือเข้าถึงแหล่งน้ำใต้ดิน กระบวนการเริ่มจากการสำรวจพ้ืนที่ที่มีน้ำใต้ดิน และใช้เทคโนโลยี
ตรวจสอบคุณภาพและปริมาณน้ำ ก่อนจะเจาะบาดาลในจุดที่เชื่อว่ามีศักยภาพสูงสุด หลังจากเจาะ
เสร็จ จะติดตัง้ระบบปั๊มน้ำและถังเก็บน้ำเพื่อกระจายน้ำให้กับชุมชน 

ในการแก้ปัญหาระยะสั้น  เมื่อเกิดปัญหาขาดแคลนน้ำ เช่น ในช่วงฤดูแล้งหรือเกิดปัญหา
น้ำประปาไม่เพียงพอ องค์การบริหารส่วนตำบลมักมีแผนการแจกจ่ายน้ำให้กับประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที่ตามความจำเป็น โดยแผนการแจกจ่ายน้ำระยะสั้นอาจดำเนินการดังนี้: 1. การแจกจ่ายน้ำด้วยรถ
น้ำ: 2. การกำหนดจุดแจกจ่ายน้ำองค์การบริหารส่วนตำบล มีการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำเบื้องต้น
ด้วยการแจกจ่ายน้ำในแต่ละพ้ืนที่ โดยดำเนินการตามแผนที่วางไว้ เพ่ือให้ประชาชนได้รับน้ำอย่าง
ทัว่ถึงและทันท ี

ในส่วนของการแจ้งข่าวสาร องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
ได้มีการแจ้งข่าวสารการแจกจ่ายน้ำให้กับผู้ใช้น้ำโดยใช้วิธีการประกาศเสียงตามสายหรือระบบ
กระจายเสียงตามหมู่บ้าน เพ่ือประกาศข่าวสารให้ประชาชนในชุมชนได้ทราบ และประกาศในเพจของ 
อบต. ผ่านเพจ Facebook หรือเว็บไซต์ของอบต. เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนที่ใช้อินเทอร์เน็ต
สามารถเข้าถึงได้ 
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วัตถุประสงค์ที ่2.เพื่อศึกษาการปรับตัวของประชาชนจากปัญหาการขาดแคลนน้ำในพืน้ที่ตำบล
บาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 

ด้านการปรับตัวของประชาชนต่อการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา จากการสัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนที่  มี
ประชาชนได้กล่าวว่า  
“ประชาชนในพ้ืนที่มีการปรับตัวปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภคบริโภค โดยเริ่มใช้
วิธีการประหยัดน้ำมากขึ้นและใช้ในยามจำเป็นจริงๆ อย่างเช่น การลดการใช้น้ำในการทำสวน และ
หันมาใช้แหล่งน้ำที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การเก็บน้ำฝนและการใช้น้ำในบ้านอย่างประหยัด 
และปัญหาคือบางครั้ง อบต. ไม่สามารถเข้าไปแจกจ่ายน้ำได้ เนื่องจากรถน้ำไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ที่มี
ทางแคบ ทำให้ประชาชนต้องลำบากในการไปใช้น้ำจากแหล่งนอกพ้ืนที่ของตนเอง” (นายวองิง เจ๊ะนิ 
,นางมูเนาะห์ ตือระ, 26 กันยายน 2567 ) 

ในขณะที่ประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งให้ความเห็นว่า “ในสถานการณ์ที่ชุมชนประสบปัญหาน้ำไม่
เพียงพอ ได้หาวิธีจัดการปัญหาโดยเน้นการใช้น้ำอย่างประหยัดและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน หนึ่งในวิธี
แก้ปัญหาคือการใช้น้ำจากบ่อในพ้ืนที่ที่ยังมีน้ำและแบ่งปันการใช้น้ำระหว่างกัน ทำให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงน้ำได้อย่างเท่าเทียมและเพียงพอสำหรับความจำเป็นขั้นพ้ืนฐาน ขณะเดียวกัน เจ้าหน้าที่ที่เข้า
มาช่วยเหลือชุมชนได้แบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบให้กับสมาชิกทุกคนในทีมอย่างเหมาะสม ทุก
คนทำงานร่วมกันอย่างเต็มที่เพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยไม่มีการละทิ้งความพยายาม เผชิญกับ
ปัญหาทุกด้านด้วยความมุ่งมั่น” (นางสาวรอกีเยาะห์ อาลี,นางตีเยาะห์ ตืองะ,นางสาวรอมีฆา ดือเร๊ะห์
, 26 กันยายน 2567) 

“ประชาชนมีการปรับตัวจากปัญหาที่เกิดขึ้นโดยอย่าใช้น้ำฟุ่มเฟือยและกักเก็บน้ำ บางที
อาศัยน้ำจากพ้ืนที่ที่มีน้ำใช้เพียงพอ และอาศัยน้ำจากอบต.ที่เข้ามาแจกจ่ายในแต่ละจุด ในส่วนของ
ปัญหาก็คือบางทีอบต.มาแจกจ่ายน้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการซึ่งมีความแย่งน้ำกับคนอ่ืน”(นางพาซี
ยะห ์คาเร็ง,นายบุขตา คาเร็ง, 26 กันยายน 2567) 

“ในสถานการณ์ที่ประสบปัญหาน้ำไม่เพียงพอ ได้ร่วมมือกันหาวิธีจัดการปัญหา โดยเน้นการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และแบ่งปันการใช้น้ำระหว่างกัน เพ่ือให้ทุกคนเข้าถึงน้ำได้อย่างเท่าเทียมและ
เพียงพอต่อความจำเป็น เจ้าหน้าที่ที่เข้ามาช่วยเหลือชุมชนได้แบ่งหน้าที่อย่างเหมาะสม ทำให้ทุกคน
สามารถทำงานร่วมกันเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยไม่มีการละทิ้งความพยายามในการเผชิญ
กับปัญหาต่าง ๆ ประชาชนยังได้ปรับตัวโดยไม่ใช้น้ำฟุ่มเฟือย และกักเก็บน้ำจากแหล่งที่มีน้ำใช้
เพียงพอ รวมถึงการขอรับน้ำจากอบต.ที่เข้ามาแจกจ่ายในแต่ละจุด”(นางสาวซุลฟา ปาจอ,นางสาวฟา
ตีฮะห์ อีแต, 26 กันยายน 2567) 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศกึษาเรื่อง บทบาทและการปรับตัวของประชาชนต่อการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ขอสรุปและ
อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ดังนี้  

1.เพ่ือศึกษาบทบาทการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงย
ซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 

2.เพ่ือศึกษาการปรับตัวของประชาชนจากปัญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน 
อำเภอยะหา จังหวัดยะลา  

 
5.1 สรุปผล 

วัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อศึกษาบทบาทการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 

บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ผู้ศึกษาได้
เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้นำชุมชน เพ่ือค้นหาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลในการ
จัดการน้ำไม่เพียงพอ ซึ่งเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผลการศึกษาสรุปได้เป็น 5 ด้าน
ดังนี้: 

1.การบริหารจัดการกำลังคน: การบริหารจัดการสมาชิกในกลุ่มของกลุ่มของการจัดการน้ำไม่
เพียงพอในพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน มีความเห็นว่าสำคัญอย่างยิ่ง
เพราะ องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา ดำเนินการตามข้อบัญญัติที่
ร่างไว้ โดยคำนึงถึงภารกิจและความรับผิดชอบที่ต้องทำ และองค์การบริหารส่วนตำบลได้วางแผนการ
จัดการกำลังคนและเลือกสรรพนักงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อบัญญัติและ
พัฒนาอย่างทั่วถึงและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

ในส่วนของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการบริหารจัดการบุคลากรของอบต. 
เพราะเห็นว่ามีการจัดการและวางแผนงานอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้การทำงานมีประสิทธิภาพและตรง
ตามความต้องการของชุมชน 

2.ด้านงบประมาณ: องค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องวางแผนการใช้จ่ายอย่างรอบคอบ โดย
ต้องจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับโครงการต่างๆ ที่ต้องดำเนินการ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยงบส่วนใหญ่จะมาจากงบจากส่วนกลาง ซึ่งเมื่อเกิด
ปัญหาจะนำมาใช้ทันที และสามารถขอเบิกงบประมาณจากส่วนกลางได้เสมอ แต่ต้องมีศักยภาพและ
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ความน่าเชื่อถือ รวมถึงมีหลักฐานเพียงพอในการซ่อมแซม เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากร
ทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประชาชนไม่ทราบเรื่องการจัดการงบประมาณของอบต. เพราะอบต. ไม่เคยแจ้งข้อมูล ทำให้
ไม่สามารถติดตามหรือตรวจสอบการใช้จ่ายได ้
 

3.ด้านวัสดุอุปกรณ์ : วัสดุอุปกรณ์ทั้งหมดจะถูกเก็บรักษาไว้ที่องค์การบริหารส่วนตำบล 
(อบต.) โดย อบต. จะดูแลรักษาอย่างดี มีรถและแท็งก์น้ำพร้อมใช้งาน อย่างไรก็ตาม แท็งก์น้ำจะไม่ถูก
ตั้งอยู่ที่หมู่บ้าน เนื่องจากบางกลุ่มในพ้ืนที่อาจนำไปใช้ส่วนตัว และประชาชนส่วนใหญ่ขาดความ
รับผิดชอบในการดูแลรักษาอย่างถูกต้อง ทำให้การจัดเก็บที่ อบต. เป็นทางเลือกที่ดีที่สุดเพ่ือป้องกัน
ปัญหานี้. 

ประชาชนพอใจกับการจัดการวัสดุอุปกรณ์ของ อบต. แต่ต้องการให้เพ่ิมที่ กักเก็บน้ำ 
เนื่องจากน้ำไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งจะช่วยให้มีน้ำใช้อย่างต่อเนื่อง 

 
4.การบริหารจัดการของกลุ่ม: องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัด

ยะลา มีการวางแผนและจัดสรรบุคลากรให้เหมาะสมกับงานที่ต้องทำ โดยพิจารณาความสามารถและ
ความเหมาะสมของแต่ละคน เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในส่วนของด้านการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นกระบวนการที่สำคัญในการตรวจสอบว่าโครงการหรือกิจกรรมที่
ดำเนินการไปนั้นบรรลุเป้าหมายหรือไม่ โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
สามารถปรับปรุงและพัฒนาการทำงานให้ดียิ่งขึ้น 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่สนใจวิธีการบริหารจัดการกลุ่ม แต่กังวลเรื่องน้ำไม่เพียงพอสำหรับการใช้
ในชีวิตประจำวันของตนเองมากกว่า 

 
5.ด้านบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล: ในกรณีการบริหารจัดการน้ำไม่พอใช้ 

องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา โดยมีแก้ปัญหาระยะยาว ก็คือ 
องค์การบริหารส่วนตำบลจึงได้ตัดสินใจเจาะบาดาล 6 แห่งเพ่ือเข้าถึงแหล่งน้ำใต้ดิน กระบวนการเริ่ม
จากการสำรวจพ้ืนที่ที่มีน้ำใต้ดิน และใช้เทคโนโลยีตรวจสอบคุณภาพและปริมาณน้ำ ก่อนจะเจาะ
บาดาลในจุดที่เชื่อว่ามีศักยภาพสูงสุด หลังจากเจาะเสร็จ จะติดตั้งระบบปั๊มน้ำและถังเก็บน้ำเพ่ือ
กระจายน้ำให้กับชุมชน 

ในการแก้ปัญหาระยะสั้น  เมื่อเกิดปัญหาขาดแคลนน้ำ เช่น ในช่วงฤดูแล้งหรือเกิดปัญหา
น้ำประปาไม่เพียงพอ องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) มักมีแผนการแจกจ่ายน้ำให้กับประชาชนใน
แต่ละพ้ืนที่ตามความจำเป็น โดยแผนการแจกจ่ายน้ำระยะสั้นอาจดำเนินการดังนี้: 1. การแจกจ่ายน้ำ
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ด้วยรถน้ำ: 2. การกำหนดจุดแจกจ่ายน้ำองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) มีการแก้ไขปัญหาขาด
แคลนน้ำเบื้องต้นด้วยการแจกจ่ายน้ำในแต่ละพ้ืนที่ โดยดำเนินการตามแผนที่วางไว้ เพื่อให้ประชาชน
ได้รับน้ำอย่างทั่วถึงและทันท ี

ในส่วนของการแจ้งข่าวสาร องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
ได้มีการแจ้งข่าวสารการแจกจ่ายน้ำให้กับผู้ใช้น้ำโดยใช้วิธีการประกาศเสียงตามสายหรือระบบ
กระจายเสียงตามหมู่บ้าน เพ่ือประกาศข่าวสารให้ประชาชนในชุมชนได้ทราบ และประกาศในเพจของ 
อบต. ผ่านเพจ Facebook หรือเว็บไซต์ของอบต. เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนที่ใช้อินเทอร์เน็ต
สามารถเข้าถึงได้ 

วัตถุประสงค์ที่ 2 การปรับตัวของประชาชนจากปัญหาการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ตำบล
บาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 

จากการสัมภาษณ์แสดงให้เห็นว่าประชาชนในพ้ืนที่ได้ปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งและการขาด
แคลนน้ำ โดยเริ่มใช้น้ำอย่างประหยัดและใช้ในยามจำเป็นจริง ๆ เช่น ลดการใช้น้ำในการทำสวน และ
หันมาใช้แหล่งน้ำที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การเก็บน้ำฝน การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการ
แบ่งปันน้ำทำให้ทุกคนเข้าถึงน้ำได้อย่างเท่าเทียม อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดขึ้นคือบางครั้ง องค์การ
บริหารส่วนตำบลไม่สามารถเข้าไปแจกจ่ายน้ำได้ เนื่องจากรถน้ำไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ที่มีทางแคบ 
ทำให้ประชาชนต้องลำบากในการหาน้ำจากแหล่งนอกพ้ืนที่ของตนเอง นอกจากนี้ บางครั้งการ
แจกจ่ายน้ำจากอบต. ก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ทำให้เกิดการแย่งน้ำระหว่าง
ประชาชน ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ที่เข้ามาช่วยเหลือชุมชนได้แบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม 
ทุกคนทำงานร่วมกันเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างมุ่งมั่น โดยมีการปรับตัวเพ่ือลดการใช้น้ำ
ฟุ่มเฟือยและกักเก็บน้ำจากแหล่งที่มีน้ำใช้เพียงพอ รวมถึงการขอรับน้ำจากอบต.ที่เข้ามาแจกจ่ายใน
แต่ละจุด. 

 
อภิปรายผล 

บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการจัดการระบบน้ำไม่เพียงพอเมื่อพิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า มีกระบวนการบริหารจัดการด้านกำลังคน โดยแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบต่าง ๆ ตามข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน ที่ได้กำหนดไว้ รวมไปถึง
การบริหารจัดการด้านงบประมาณของกลุ่ม การจัดการปัญหาน้ำไม่เพียงพอซึ่งเป็นเรื่องที่ควรคำนึงถึง
ลำดับแรก มีกระบวนการผลิตน้ำที่ตรงตามมาตรฐาน รวมไปถึงวิธีการประหยัดให้มากที่สุด การ
บริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ของกลุ่มการจัดการน้ำไม่เพียงพอองค์การบริการส่วนตำบลจะแบ่งฝ่าย
เจ้าหน้าที่เพ่ือรับหน้าที่ดูแลในแต่ละฝ่ายเมื่อมีการขัดข้อง และจะซ่อมแซมให้กลับมาใช้งานได้อย่าง
ปกติอย่างรวดเร็ว และได้มีการแก้ไขทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับศราวุธ เอกบาง 
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(2561) เรื่องการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภคในชุมชนบ้านห้วยวาด จังหวัดลำปาง 
พบว่า สถานการณ์ปัญหาการขาด แคลนน้ำที่เป็นปัจจัยสำคัญของการแก้ไขปัญหา คนในชุมชนขาด
แคลนแหล่งน้ำสำหรับ อุปโภค-บริโภค ไม่เพียงพอทั่วถึงทั้งชุมชนตลอดปีและเกิดมาอย่างต่อเนื่อง 
ตั้งแต่อพยพเข้า มาจนถึงปัจจุบันกลายเป็นปัญหาสะสม แม้จะมีการแก้ปัญหาด้วยการเจาะบ่อบาดาล 
การสูบ น้ำจากแม่น้ำวังมาใช้ หรือการสนับสนุนน้ำบริโภคจากหน่วยงานฝ่ายปกครองในช่วงฤดูแล้ง ก็
เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเป็นครั้งคราว  
 ดังนั้น จากการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุป พบว่า การปรับตัวของประชาชนในชุมชนเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับความสามารถขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ในการจัดการปัญหาน้ำไม่เพียงพอ ซึ่ง
มีข้อคิดเห็นที่สำคัญ ดังนี้: 

1) การตอบสนองต่อการจัดการของ อบต. หาก อบต. สามารถจัดการปัญหาน้ำได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนจะรู้สึกมั่นใจและสามารถปรับตัวได้ ดี เช่น การใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยลดความตึงเครียดในชุมชนและป้องกันการแย่งชิงน้ำระหว่างกัน 

2) ผลกระทบเมื่อการจัดการไม่ดี: ในกรณีที่ อบต. ไม่สามารถจัดการปัญหาได้อย่างเหมาะสม 
ประชาชนจะต้องปรับตัวด้วยวิธีการที่แตกต่างออกไป เช่น การประหยัดน้ ำ ลดการใช้น้ำที่ไม่จำเป็น 
การเลือกใช้พืชที่ใช้น้ำน้อย หรือการเก็บน้ำฝนเพ่ือใช้ในช่วงเวลาที่ขาดแคลน ซึ่งการปรับตัวนี้สามารถ
บ่งบอกถึงความยืดหยุ่นและความสร้างสรรค์ของชุมชน 

3) การเก็บน้ำฝน: การกักเก็บน้ำฝนเป็นวิธีการหนึ่งที่ประชาชนใช้เพ่ือลดการพ่ึงพาน้ำจาก
ระบบจัดการกลาง การมีแหล่งน้ำสำรองช่วยให้ประชาชนมีความมั่นใจในการจัดการน้ำภายใน
ครัวเรือน และสามารถใช้ในกรณีที่น้ำไม่เพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย  ชนิษฎา ชูสุข (2559) 
เรื่องการปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตรในลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา พบว่า
ปัญหาการขาดน้ำในตำบลเชิงแสเกิดจากพ้ืนที่ดอนและระบบชลประทานที่ไม่ทั่วถึง ผลกระทบต่อ
การเกษตรและชีวิต เนื่องจากมีอาชีพเสริมและการปลูกพืชอ่ืนเกษตรกรปรับตัวด้วยการทำไร่นาสวน
ผสม ปลูกพืชอายุสั้น ใช้น้ำน้อย และขุดแหล่งน้ำในที่ดินของตนเอง. 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. องคก์ารบริหารส่วนตำบลอาจมีการทำการสำรวจความต้องการการใช้น้ำของประชาชนในแต่ละปี

และประเมินการดำเนินงาน ตลอดจนมีการเตรียมตัวในการรับมือกบัปัญหาการขาดแคลนน้ำ 

2. การศึกษาและฝึกอบรมชุมชน จัดหลักสูตรฝึกอบรมให้ชุมชนเข้าใจวิธีการจัดการน้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดการน้ำในช่วงวิกฤต 
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ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
1. การศึกเปรียบเทียบ : เปรียบเทียบแนวทางการจัดการน้ำในชุมชนที่ประสบบ

ความสำเร็จและไม่สำเร็จ เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดสำหรับการบริหารจัดการ
น้ำในชุมชนของตนเอง 

2. ควรทำการศึกษาบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลด้านอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 
เช่น การจัดทำแผนพัฒนา สาธารณูปโภค เป็นต้น 
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คำชี้แจง  
1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ เป็นเครื่องมือเพ่ือนำไปใช้ศึกษาบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลในกรณีการจัดการน้ำไม่พอใช้ สำหรบั เก็บข้อมูลการสัมภาษณ์จากผู้บริหารและบุคคลใน
หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน ไดท้ำการศึกษาเอกสาร ข้อมูล และงานวิจัยที่
เกีย่วข้อง เพ่ือให้ได้กรอบแนวคิดของการวิจัยและแบบสัมภาษณ์ 

2. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ มีทั้งหมด 3 ส่วน ประกอบด้วย  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 2 ข้อมลูทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 3 ประเด็นคำถามตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ 
ชื่อหัวข้อพิเศษ บทบาทและการปรับตัวของประชาชนต่อการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่...........................เดอืน......................................พ.ศ................................................... 
สถานที่สัมภาษณ์
............................................................................................................................................................... 
เริ่มสัมภาษณ์เวลา.............................................จนถึงเวลา..................................................................... 
ผู้สัมภาษณ ์..................................................................... 
ส่วนที ่2 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์............................................................................................................................... ......

เพศ......................................อายุ...............................ตำแหนง่/อาชีพ.................................................... 
ภูมิลำเนา....................................................................ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่................................ 
ส่วนที ่3 ประเด็นคำถามตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
3.1. กระบวนการบริหารจัดการด้านกำลังคน  
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3.1.1 การบริหารจัดการสมาชิกในกลุ่มของการจัดการปัญหาน้ำไม่พอใช้มีความสำคัญ
อย่างไร  

3.1.2 การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบต่างๆ และการปรึกษาหารือภายในกลุ่มอย่างไร 
 
3.2 การบริหารจัดการด้านงบประมาณ 

3.2.1 การจัดสรรงบประมาณในโครงการบริหารจัดการน้ำควรพิจารณาถึงปัจจัยใดบ้าง
เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า 
3.3. การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ 

3.3.1 กลุ่มของท่านมีการดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์อย่างไร 
3.4. การบริหารจัดการของกลุ่ม 

3.4.1 ในการบริหารจัดการกลุ่มของท่านมีข้ันตอนการวางแผนอย่างไร 
3.4.2 ในการบริหารจัดการกลุ่มของท่านมีข้ันตอนในการประเมินผลอย่างไร 
3.4.3 ในการบริหารจัดการกลุ่มของท่านมีการประสานงานอย่างไร 
3.4.4 ในการบริหารจัดการกลุ่มของท่านมีการแบ่งหน้าที่อย่างไร 

3.5. บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแนในการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ 

 3.5.1 บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแนในการบริหารน้ำไม่พอใช้มี
อะไรบ้าง 

- องค์การบริหารส่วนตำบลมีการบริหารจัดการน้ำอย่างไร  
- ถ้ามีปัญหา องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแนได้ช่วยเหลือแก้ไขปัญหา

เบื้องต้นให้แกผู่้ใช้น้ำหรือไม่อย่างไร 
3.5.2 องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแนมีการแจ้งข่าวสารการแจกจ่ายน้ำให้กับผู้ใช้น้ำ

หรือไม่อย่างไร 

 
 

ขอขอบคุณท่ีให้ความร่วมมือ 
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แบบสัมภาษณ์  
ชื่อหัวข้อพิเศษ : บทบาทและการปรับตัวของประชาชนต่อการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ใน
เขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
 

คำชี้แจง  
1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ เป็นเครื่องมือเพ่ือนำไปใช้ศึกษาการปรับตัวของประชาชนต่อการ

บริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอขององค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับ เก็บข้อมูลการสัมภาษณ์จาก
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา ได้ทำการศึกษาเอกสาร ข้อมูล 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้กรอบแนวคิดของการวิจัยและแบบสัมภาษณ์ 

2. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ มีทั้งหมด 3 ส่วน ประกอบด้วย  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 3 ประเด็นคำถามตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ 
ชื่อหัวข้อพิเศษ บทบาทและการปรับตัวของประชาชนต่อการบริหารจัดการน้ำไม่เพียงพอ ในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่...........................เดือน......................................พ.ศ................................................... 
สถานที่สัมภาษณ์
............................................................................................................................................................... 
เริ่มสัมภาษณ์เวลา.............................................จนถึงเวลา..................................................................... 
ผู้สัมภาษณ์ ..................................................................... 
ส่วนที ่2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.....................................................................................................................................

เพศ......................................อายุ...............................ตำแหนง่/อาชีพ.................................................... 
ภูมิลำเนา....................................................................ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่................................ 
ส่วนที ่3 ประเด็นคำถามตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  

การปรับตัวของประชาชนต่อการบริหารจัดการน้ำที่ไม่เพียงพอขององค์การบริหารส่วนตำบล
บาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 
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1. แนวทางการบริหารจัดการน้ำของอบต.ส่งผลต่อพฤติกรรมการใช้น้ำของประชาชน
อย่างไร? 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการปรับตัวของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำโดยอบต.คือ
อะไร? 

 
 
 

ขอขอบคุณท่ีให้ความร่วมมือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



42 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ภาพประกอบการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล 
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- ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์กลุ่มผูน้ำชุมชน 
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- ลงพ้ืนทีส่ัมภาษณ์กลุ่มประชาชน 
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ประวัติผู้ศึกษา 

 
ชื่อ-สกุล    นางสาวต่วนมารือนา ปาแซ 
รหัสประจำตัวนักศึกษา  406422062 
วัน เดือน ปี เกิด   19 กันยายน 2544 
ที่อยู่    35/2 หมู่ 4 ตำบลบาโงยซิแน อำเภอยะหา จังหวัดยะลา 95000 
ประวัติการศึกษา ปริญญา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

สาขาการปกครองและกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
เบอร์โทร   0988229104 
อีเมล์    406422062@yru.ac.th 
 
ชื่อ-สกุล   นางสาวนุรอาซีกีน อาลี 
รหัสประจำตัวนักศึกษา 406422073 
วัน เดือน ปี เกิด  20 มิถุนายน 2545 
ที่อยู่   4/9 หมู่ 4 ตำบลเมาะมาวี อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี 94160 
ประวัติการศึกษา ปริญญา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

สาขาการปกครองและกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
เบอร์โทร  0612543193 
อีเมล์   406422073@yru.ac.th 
 
ชือ่-สกุล    นางสาวอิฟฟารีซาน บินเจะหลง 
รหัสประจำตัวนักศึกษา  406422094 
วัน เดือน ปี เกิด   15 มีนาคม 2546 
ที่อยู่    25/2 หมู่ 5 ตำบลกรงปนิัง อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา 95000 
ประวัติการศึกษา ปริญญา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

สาขาการปกครองและกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
เบอร์โทร   0935526077 
อีเมล์    406422094@yru.ac.th 
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