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        บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1.เพ่ือศึกษาการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการปัญหา
น้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี โดยใช้
ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ การสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาเนื้อหา 
ผู้ให้ข้อมูลหลักในการดำเนินวิจัยนี้ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบล เจ้าหน้าประจำองค์การบริหารส่วนตำบล รวมจำนวนทั้งสิ้น 9 คน 
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องค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง 2.การบริหารจัดการด้านงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ตำบลปะกาฮะรัง 3.การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย(ปภ) อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน(อปพร)  4.การบริหารจัดการบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงานภายนอก กระบวนการจัดการปัญหาน้ำท่วมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลและแนวทางการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบล
ปะกาฮะรัง พบว่าแนวทางการจัดการปัญหาน้ำท่วมขององค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย(ปภ) อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน(อปพร)ในการให้ความร่วมมือเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากน้ำท่วม มีการจัดโครงการฝึกอบรมบุคลากรและประชาชน
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือกับปัญหาน้ำท่วม และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับ
ประชาชนและประชาชนกับหน่วยงานในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน 
คำสำคัญ: การจัดการ , น้ำท่วม , การบูรณาการ                                                                              



ข 
 

 

    Abstract 
 
Reseach Tittle              : Integrated flood problem management of the Subdistrict  
                                    Administrative Organization. 
Researcher                   : Nusnanee Waedasae,Muhammad Dereh,Ninurlaila Yerin 
Course                         : Political science 
Disciplines                    : Political science and public law 
Faculty                        : Faculty of Humanities and Social Sciences 
Year                            : 2567 
 
       This research article has the objective 1.  To study integrated flood problem 
management of Pakaharang Subdistrict Administrative Organization, Mueang District, 
Pattani Province. 2. To suggest guidelines for integrated flood problem management 
of Pakaharang Subdistrict Administrative Organization, District.  City, Pattani Province 
Using qualitative research methods. In-depth interviews and descriptive data analysis 
of content The main informants in conducting this research are:  President of the 
Subdistrict Administrative Organization Permanent Secretary of Subdistrict 
Administrative Organization Subdistrict Administrative Organization Officer Total 
number of people: 9 people. 
       Results from a research study on flood management of the Pakaharang 
Subdistrict Administrative Organization, Mueang District, Pattani Province. According to 
the objectives, they can be divided as follows:  1.Flood management process of 
Pakaharang Subdistrict Administrative Organization Pattani Province 2.Budget 
management of Pakaharang Subdistrict Administrative Organization Pattani Province 
3.Management of materials and equipment of the Subdistrict Administrative 
Organization and external agencies.  4. Personnel management of the Subdistrict 
Administrative Organization and external agencies Flood problem management 
process of the Subdistrict Administrative Organization and guidelines for integrated 
flood management of the Pakaharang Subdistrict Administrative Organization, Mueang 
District, Pattani Province.  It was found that the guidelines for managing flood 
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problems of the Subdistrict Administrative Organization and other agencies in 
cooperating to help people affected by flooding.  A training project has been 
organized to promote the participation process of people in the area and officials of 
the Subdistrict Administrative Organization promote training in flood management. 
 
Keywords: Flood; management; integration; 
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ผู้วิจัย ผู้ซึ่งให้โอกาสและให้กำลังใจแกผู้วิจัยเสมอมาตั้งแต่ต้นจนกระทั้งหัวข้อพิเศษฉบับนี้สำเร็จ
สมบูรณ์ 
 
 
                                                                                                  คณะผู้วิจัย 
 
 

 
 
 
 



จ 
 

    สารบัญ 
  
                                                                                                                           
          หน้า 
            บทคัดย่อภาษาไทย...............................................................................................ก 
            บทคัดย่อภาษาอังกฤษ……………………………………………………………………………….ข-ค                                                                                                                 
            กิตติกรรมประกาศ............................................................................................... .ง                                                                                      
            สารบัญ…………………………………………………………………………………………………….จ-ฉ 
             
            บทที ่1 บทนำ ...................................................................................................1-3                                                                                                                                                                    
              1.1 ความเป็นมาและความสำคัญ.............................................................. .....1                                                                                     
              1.2 วัตถปุระสงค์........................................................................................ .....2                                                                                                              
              1.3 ขอบเขตการวิจัย.......................................................................................2                                                                                                       
              1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ................................................................. ......2                                                                                       
              1.5 คำนิยามศัพทเ์ฉพาะ.................................................................................3                                                                                                 
            
  บทที ่2 เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง ........................................................... ..4-26                                                                              
              2.1  แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง...................................................................4                                                                                    
              2.1.1 ข้อมูลทัว่ไปของตำบล............................................................... ..... 4-11                                                                                           
                     2.1.2 แนวคิดเกีย่วกับการจัดการ............................................................12                                                                                                    
              2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการน้ำท่วม.................................................13-15                                                                       
              2.1.4 ภารกิจ บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล…………………15-18                                            
             (พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ 2537)     
             2.2    แนวคดิเกีย่วกับการบูรณาการ..................................................................18-19                                                                                
              2.2.1 แนวคิดเก่ียวกับการสร้างเครือข่าย..................................................19-23                                                                         
             2.3    งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง......................................................................... ...........23-25                                                                                               
             2.4    กรอบแนวคิดการวิจัย................................................................................26                                                                                            
           
  บทที ่3 วธิดีำเนนิการวจิยั...................................................................................... 27-29                                                                                               
             3.1    ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง............................................................... .........27                                                                                     
             3.2    เครื่องมือที่ใช้และการสร้างเครื่องมือ.........................................................28                                                                   



ฉ 
 

             3.3    การเก็บรวบรวมข้อมูล................................................................................28                                                                                          
              3.3.3  การวิเคราะห์ข้อมลูและสถิติท่ีใช้.....................................................28                                                                         
            3.4    ระยะเวลาการวิจัย..................................................................................... 29     
           
 บทที่ 4  ผลการวิจัย................................................................................................30-36  
  4.1      ผลการวิจัย...............................................................................................  30 
  4.2      ผลจากการศึกษาวิจัย................................................................ ................30-36 
           
 บทที่ 5 สรปุ อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ..............................................................37-40 
             5.1    สรุปผลการวิจัย..........................................................................................37-38 
             5.2    อภิปรายผล................................................................................................38-39 
             5.3    ข้อเสนอแนะ..............................................................................................39-40                                                                                                
           
 บรรณานุกรม............................................................................................................41 
 บุคลานุกรม.............................................................................................................. 42      
           ภาพผนวก...............................................................................................................43-48 
  ภาพผนวก ก........................................................ .......................................43-45 
  ภาพผนวก ข............................................................................................... 46-48 
  ประวัติผู้วิจัย............................................................................... ................49-51                                                                                                      
 



1 
 

                                                      บทที่ 1 
       บทนำ 
 
ความสำคัญและที่มาของปัญหา 
 ปัจจุบันสภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงมาตลอด โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศและการเกิดภัยธรรมชาตินับวันยิ่งมีความรุนแรงขึ้นซึ่งก่อให้เกิดภาวะวิกฤติที่อาจนำไปสู่
ความรุนแรงและความสูญเสียทั้งชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ สังคม การจัดการทรัพยากรน้ำท่ามกลาง
บริบทที่มีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม น้ ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ประโยชน์ในการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การคมนาคม  ข่นส่ง และเป็นแหล่งอาหาร โดย
อาศัยฐานข้อมูลจากงานศึกษาวิจัยภาคสนาม งานวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเอกสารทางราชการ เอกสาร
ประกอบการสัมมนา สรุปรายงานการประชุมเอกสารภายในที่ยังไมมีการจัดพิมพตลอดจนบทความ
และขาวที่มีการพิมพมาแลวในที่ตางๆ เพ่ือใชประกอบการวิเคราะหการสรางกติกาในการจัดการน้ ำ
แบบใหมรวมถึงการปรับโครงสรางเชิงอํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ำใหมจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการจัดสรรและใชน้ำจึงแก้ไขปัญหาความขัดแยงทางสังคม อันเนื่องมาจากการขาดแคลนน้ำและ
คุณภาพน้ำเสีย จึงนับเป็นการปรับเงื่อนไขในการจัดการทรัพยากรน้ำให้สอดคลองกับบริบทและสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ (สุกาญจนารัตนเลิศนุสรณ, 2550) 
         ตำบลปะกาฮะรังมีต้นกำเนิดของปัญหาน้ำท่วมที่ถือเป็นภัยพิบัติประเภทหนึ่งของภัยธรรมชาติ 
โดยเริ่มตั้งแต่ ปี พ.ศ 2517 ปะกาฮะรังได้มีการรวบตัวของกลุ่มเกษตรกรเพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาน้ำที่
ส่งผลต่อการทำเกษตรนาข้าวของพ้ืนที่ด้วยการใช้กังหันลมในการสูบน้ำเป็นระยะแรกต่อมาได้มีการ
ขอความช่วยเหลือจากหน่วยปฏิบัติงานจังหวัดสงขลาให้มีการสูบน้ำ ตำบลปะกาฮะรังเป็นตำบลที่มี
เนื้อที่เป็นชุมชนติดริมชายฝั่งทะเล มีลักษณะพ้ืนที่ เป็นที่ราบลุ่มซึ่งต่ำกว่าระดับของน้ำทะเลอ่าวไทย 
โดยทุกปจีะเกดิภัยพิบัติจากน้ำที่เกิดจากฤดูฝนในช่วงเดือน มิถุนายนจนถึงปลายเดือนธันวาคมของทุก
ปีตามสภาพปัญหา ซึ่งการท่วมของน้ำในพ้ืนที่โดยส่วนใหญ่เป็นการน้ำที่ไหลผ่านจากเข่ือนชลประทาน
ที่เกิดการล้นในการกักเก็บการและน้ำที่ไหลมาจากทุกพ้ืนที่ของยะลาและปัตตานีมีการไหลผ่านทาง
คลองแม่น้ำระดับใหญ่เพ่ือให้น้ำไหลผ่านลงสู่ทะเลอ่าวไทย ตำบลปะกาฮะรังเป็นพ้ืนที่ที่เป็นทางผ่าน
ของสายน้ำทำให้ปะกาฮะรังเกิดปัญหาน้ำท่วมแทบทุกปีและขึ้นกับระดับของความรุนแรงของภัยพิบัติ 
ระดับของความรุนแรงของน้ำที่ทำให้เกิดความเสียหายจะอยู่ที่ระดับ 2 เมตร ทำให้ประชาชนได้รับ
ความเสียหายจากภับพิบัติอย่างมากที่อาจจะหลีกเหลี่ยงไม่ได้ ชุมชนจึงต้องมีการใช้มาตรการในการ
ป้องกันภัยพิบัติน้ำท่วมโดยการจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลแบบบูรณาการร่วมกับเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.เพ่ือศึกษาการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะ
รงั จังหวัดปัตตานี       
         2.เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี       
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะ
กาฮะรัง จังหวัดปัตตานี ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตการศึกษาไว้ดังนี้   
 1.ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาการจัดการปัญหาน้ำท่วม ตำบล
ปะกาฮะรัง (ก่อน ระหว่าง หลัง) เชิงบูรณาการในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในองค์การบริหารส่วนตาบลปะกาฮะรัง จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ในการอำนวยการควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตาบลปะกาฮะรังต้องมีการเชื่อมโยงและรับ
นโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทัง้การประสานกับหนว่ยงานบริหารจัดการสาธารณภัยใน
ระดับอำเภอ และระดับจังหวัดด้วย 
 2.ขอบเขตกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล 1คน เจ้าหน้าที่ประจำองค์การบริหารส่วนตำบล 2คน ผู้ใหญ่บ้าน 1คน หัวหน้า
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1คน หัวหน้าอปพร 1คน กลุ่มประชาชน 3คน รวมจำนวนทั้งหมด 9
คน         
 3.ขอบเขตเวลาผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนมิถุนายน-เดือน
ตุลาคม 2567 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. มีวิธีการป้องกันและเตรียมตัวรับมืออุทกภัยถูกวิธี 
 2. รู้ถงึโรคภัยหรือเชื้อโรคที่มากับอุทกภัยและเตรียมการป้องกันอย่างถูกวิธี 
 3. ได้แนวทางในการเตรียมความพร้อมก่อนระหว่างหลังที่เกิดจากอุทกภัย 
 4. ได้ความรู้ในลักษณะการเกิดและความรุนแรงของการเกิดอุทกภัยว่ามกีี่ลักษณะใดบ้างเพ่ือ
ทำให้ได้อพยพหรือรับมือถูกหากเกิดจริงกับชีวิต 
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คำนยิามศพัท์เฉพาะ  
        การจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการน้ำท่วม ของตำบลปะกาฮารัง อำเภอเมือง จังหวัด
ปัตตานี 
        การบูรณาการ หมายถึง การบริหารจัดการน้ำกับองค์การบริหารส่วนตำบล ป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย (ปภ) อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อพ.ปร) ผู้นำท้องที ่
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          บทที่ 2 
                                      เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
        การวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการปัญหาน้ำท่วมขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรังจังหวัด
ปัตตานี ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือนำมาทำการ     
วิเคราะหก์ารสังเคราะห์เพ่ือมุ่งหาคำตอบและกำหนดกรอบแนวคิดของการวิจยัโดยมเีนื้อหาดังต่อไปนี้ 
 1. ข้อมลูทั่วไปของตำบลปะกาฮารัง 
 2. แนวคิดการจัดการ 
 3. แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับน้ำท่วม 
 4. ภารกิจ บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล (พราะราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ 2537)   
 5. แนวคิดเก่ียวกับการบูรณาการของรัฐ  
 6. กลุม่ภาคีเครอืขา่ย 
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
ประวัติตำบลปะกาฮะรัง 
1.ข้อมูลทั่วไปของตำบลปะกาฮารัง 
        
       สมัยโบราณ พ้ืนที่ตำบลปะกาฮะรัง มีต้นมะเกรื่ออยู่เป็นจำนวนมาก ซึ่งเจริญเติบโตในลักษณะที่
เป็นกลุ่ม มีรากไม้ที่สวยงาม เมือมองไกลๆจะดูคล้ายปะการังในทะเล ชาวบ้านมักนำไม้มะเกรื่อมาทำ
เป็นรั้วบ้าน ซึ่งภาษามลายู คำว่า รั้ว เรียกว่า ปากา คำว่า ต้นมะเกรื่อ เรียกว่า ฮารัง แปลว่า รั้วที่ทำ
จากต้นมะเกรื่อ ผู้คนส่วนใหญ่จึงเรียกว่าหมู่บ้านนี้ว่า หมู่บ้าน ปากาฮารัง จนถึงปัจจุบัน เรียกแผลง
เป็นหมู่บ้าน ปะกาฮะรัง ดังนั้น จึงได้นำลักษณะของต้นมะเกรื่อที่ขึ้นเป็นกลุ่ม มากำหนดเป็น
เครื่องหมายของ อบต.ปะกาฮะรัง 
       ตำบลปะกาฮะรัง เป็นจำนวนมากหนึ่งใน10 ตำบล ของอำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ห่างจาก
อำเภอเมืองปัตตานีไปทางทิศใต้ ประมาณ5 กิโลเมตร เส้นทางเข้าสู่ตำบล ผ่านทางถนนทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 42 ทางหลวงชนบท บ้านปะกาฮะรัง – ปากาจินอ 
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1.1 ด้านกายภาพ 
      ที่ตั้งและอาณาเขต  
        องค์การบริหารส่วนตาบลปะกาฮะรัง ตั้งอยู่เลขท่ี 10 /5 หมู่ที่ 4 ตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง 
จังหวัดปัตตานี มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 17 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 105575 ไร่ มีอาณาเขต
ติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้  
       -ทิศเหนือ ติดต่อ ตำบลรูสะมิแล และตำบลจะบังติกอ อำเภอเมืองปัตตานี  
       -ทิศใต ้ติดต่อ ตำบลลิปะสะโง อำเภอหนองจิก  
       -ทิศตะวันออก ติดต่อ ตำบลตะลุโบะ และตำบลปูยุด อำเภอเมืองปัตตานี (มีแม่น้าปัตตานีเป็น
เขตแบ่งพ้ืนที)่  
       -ทิศตะวันตก ติดต่อ ตำบลดอนรัก -อำเภอหนองจิก จงัหวัดปัตตานี 
 
1.2 เขตการปกครอง  
องค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 8 หมู่บ้าน ได้แก่ 

 
 
1.3 ประชากร ศาสนา  
องค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น…..65260…..คน  
จำแนกเป็นเพศชาย.....3,134.....คน เพศหญิง.....35126.....คน  
จำนวนเด็ก (อายุ 0 – 14 ปี) เด็กชาย......932......คน เด็กหญิง......860......คน  
จำนวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย.......230......คน เพศหญิง.......279.......คน  
จำนวนผู้พิการ เพศชาย......80......คน เพศหญิง......57......คน  
จำนวนสตรีมีครรภ์.........76........คน  
จำนวนผู้ป่วยติดเตียง.........10........คน  
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จำนวนครัวเรือน……15370…....ครัวเรือน  
จำนวนประชากรแฝง ประมาณ.........-.........คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 99  
ศาสนาพุทธ ร้อยละ 1  
ข้อมูล ณ วันที่ 30 เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2564  
(ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎรข์ององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง) 
 
1.4 การประกอบอาชีพ  
          ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง ประมาณร้อยละ 80ประกอบ
อาชีพทานา รองลงมาได้แก่ เย็บจาก ทาแปงสาคู ประมาณร้อยละ 20 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่
เหมาะสมกับทำนา ปลูกพืชหมุนเวียนการเลี้ยงสัตว์ เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว /ต่อปีประมาณ 
1005000 บาท 
 
1.5 สถานที่สาคัญ 
พื้นที่                     สถานที่สำคัญ(ระบุรายละเอียด)   พกิัดทางภูมิศาสตร ์

     หมู่ที่ ๑ สถานที่ราชการ 
สถานบริการสาธารณสุข 
สถาบันการศึกษา ๑ แห่ง 
     ๑ โรงเรียนบ้านปะกาฮะรัง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา ๑ แห่ง 
    ๑ มัสยิดนูรุลเอนซาน 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ  
ฯลฯ 

 

    หมู่ที่ ๒ สถานที่ราชการ 
สถานบริการสาธารณสุข 
สถาบันการศึกษา  
สถานทีต้ั่งทางศาสนา  ๒  แห่ง 
     ๑ ฮีดายาตุลอิสลามียะห์ 
     ๒ มัสยิดนูรุลฮีฮซาน 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ  
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ฯลฯ 
    หมู่ที่ ๓ สถานที่ราชการ ๑ แห่ง  

     ๑ กศน ประจำตำบลปะกาฮะรัง 
สถานบริการสาธารณสุข 
สถาบันการศึกษา  ๒  แห่ง 
     ๑ โรงเรียนบ้านกือยา  
     ๒ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลปะกา
ฮะรัง 
สถานที่ตัง้ทางศาสนา  ๒  แห่ง 
      ๑ มสัยิดอะห์มาดียะห์ 
     ๒ วัดสันติการาม 
พ้ืนที่ท้งขยะ 
ฯลฯ 

 

     หมู่ที่ ๔  สถานที่ราชการ  ๑  แห่ง 
    ๑ องค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง 
สถานบริการสาธารณสุข  ๑  แห่ง 
    ๑โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลปะกาฮะรัง 
สถาบันการศึกษา 
สถานที่ตั้งทางศาสนา  ๑  แห่ง 
     ๑ มัสยิดซีอารุลอีมาน 
พ้ืนทีท่ิ้งขยะ 
ฯลฯ 

 

     หมู่ที่ ๕  สถานที่ราชการ 
สถานบริการสาธารณสุข 
สถาบันการศกึษา  ๑  แห่ง 
     ๑ มัสยิดซีอารุลอีมาน 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ 
ฯลฯ 

 

     หมู่ที่ ๖ สถานที่ราชการ 
สถานบริการสาธารณสุข 
สถาบันการศกึษา  ๑  แห่ง 
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     ๑ โรงเรียนบ้านกอแลบีเละ 
สถานที่ตั้งทางศาสนา     
พ้ืนที่ทิ้งขยะ 

  
 

 

 
 
1.6 สาธารณูปโภค 
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1.7 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้า ทางอากาศ) 
       องค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง มีเส้นทางคมนาคมที่สาคัญสามารถเดินทางติดต่อกัน
ระหว่างเทศบาลเมืองปัตตานี และเทศบาลตำบลรูสะมิแล และองค์การบริหารส่วนตำบลตะลุโบะ 
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และอำเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข 42 
บ้านปะกาฮะรัง -ปากาจินอ และทางเรอื ผ่านเส้นทางแม่น้าปัตตานี 
 
1.8 แหล่งแม่น้ำลำคลอง  
       องค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีแม่น้ำ
สำคัญไหลผ่านหลายสาย มีคลองท้ังหมด 11 สาย ได้แก่  
         -  คลองสายกลางทุง่นา หมู่ที ่1 (ไหลผ่านคลองยาวอ หมู่ที ่1 ลงสู่แม่น้าปัตตานี)  
         -  คลองท่อน หมู่ที ่1 และหมู่ท่ี 8 (ไหลลงสู่แม่น้าปัตตานี)  
         -  คลองทางหลวงชนบท -คลองยาวอ หมู่ที ่1 52 และหมู่ท่ี 3 (ไหลลงสู่แม่น้าปัตตานี)  
         -  คลองสายลอเอาะ หมู่ที ่2 และหมู่ที ่3 (ไหลลงสู่แม่น้าปัตตานี)  
         -  คลองสายลาแจ หมูท่ี ่2 (ไหลลงสู่แม่น้าปัตตานี)  
         -  คลองสายโรงฆ่าสัตว์ หมู่ที่ 3 (ไหลผ่านคลองยาวอ ลงสู่แม่น้าปัตตานี) -คลองกือยา หมู่ที่ 3 
(ไหลผ่านคลองลอเอาะ หมู่ที ่2 -3 และคลองลาแจ ลงสู่ แม่น้าปัตตาน)ี  
         - คลองสายสายริมคลองกาฮง หมู่ที ่4 และหมู่ท่ี 5 (ไหลผ่านคลองขุด หมูท่ี ่5)  
         - คลองสายคลองวัว หมู่ที่ 45556 แหละหมู่ที่ 7 (ไหลผ่านคลองชลประทาน และ ลงสู่แม่น้า
ปัตตานี)  
         - คลองสายคลองขุด หมู่ที ่5 (ไหลผ่านคลองชลประทาน -คลองดีแปด)  
         - คลองสายสายชลประทาน หมู่ที ่5 (ไหลผ่านคลองดีแปด) 
 
2. แนวคิดการจัดการ 
       Peter Drucker ได้ใหค้วามหมายของการจัดการว่า การจัดการ คือ ศิลปะในการทำงานให้บรรลุ 
เป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืนการทำงานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ทำภายในสภาพองค์การที่
กล่าวนั้น ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันทำงานในองค์การ ซึ่ง
คนเหล่านี้จะเป็นผู้ ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุ อ่ืน ๆ เครื่องจักร อุปกรณ์  วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้ง
ข้อมูลสนเทศต่าง ๆ เพื่อผลิตสินค้าหรือบรกิารออกจำหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม 
        ธงชัย สันติวงษ์ กล่าวว่า การจัดการ หมายถึง ภารกิจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคน (ที่
เรียกว่าผู้บริหาร) ที่เข้ามาทำหน้าที่ประสานให้การทำงานของบุคคลที่ต่างฝ่ายต่างทำและไม่อาจ 
ประสบผลสำเร็จจากการแยกกันทำให้สามารถบรรลุผลสำเร็จได้ด้วยดี 
       สมยศ นาวีการ (2536: 23) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดการว่าเป็นกิจกรรมของการบริหารที่
สาคัญ 4 อย่าง คือ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ และการควบคุม รูปแบบของการบริหาร
ดังกล่าวนี้ ได้รับการพัฒนาขึ้นเมื่อประมาณปลายศตวรรษที่สิบเก้า 
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        โรบิน และดี เซนโซ (Robbins and DeCenzo, 2005: 34) การจัดการ (Management) 
หมายถึง ขบวนการที่ทำให้งานกิจกรรมต่างๆสำเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลด้วย
คนและทรัพยากรขององค์การ ซึ่งตามความหมายนี้องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ได้แก่ 
ขบวนการ (process) ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness) ขบวนการ 
(process) ในความหมายของการจัดการนี้หมายถึงหน้าที่ต่างๆด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผน 
การจัดองค์การ การโน้มนา้วองค์การ และการควบคุม  
       ดรัคเกอร์ (Druck, 2006 อ้างใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550: 25) กล่าวไว้ว่า การจัดการ หมายถึง 
การทำงานให้สาเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ทางการจัดการ ซ่ึงรวมถึง
กิจกรรม 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดการองค์กร การชี้นา และการควบคุมองค์กร นอกจาก
กิจกรรมการจัดการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การตัดสินใจในการบริหารจัดการ การจัดการ
เชิงกลยุทธ์ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ การบริหารกลุ่ม และการจัดการในสภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ 
 

 
 
 
ภาพที่ 1 แนวคิดการจดัการ 4 M 
ที่มา: ดาร์ฟ (Dalf,2006 อ้างใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550: 27) 
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2.1 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ 
        French and Saward ได้นิยามคำว่า management (การจัดการ) ไว้ ใน  dictionary of 
management ว่า “การจัดการ คือ กระบวนการ กิจกรรมหรือการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
ในอันที่จะเชื่อมั่นได้ว่า กิจกรรมต่าง ๆ ดำเนินไปในแนวทางที่จะบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ 
กำหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน้าที่ในอันที่จะสร้างและรักษาไว้ซึ่งสภาวะที่จะเอ้ืออำนวยต่อการบรรลุ 
วัตถปุระสงค์ด้วยความพยายามร่วมของกลุ่มบุคคล 
       Frederick W. Taylor ได้ชื่อว่าเป็นบิดาของการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ และเป็นผู้สร้าง 
แนวคิดทางวิทยาศาสตร์ในการหาวิธีการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากทีสุ่ด แนวคิดของ Taylor 
คือการมุ่งเน้นให้ผู้ปฏิบัติงานใช้ความรูค้วามสามารถของตนให้ได้มากที่สุด การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการผลิตโดยพยายามลดต้นทุนและเพ่ิมกำไร รวมถึงการเพิ่มค่าจ้างให้ผู้ปฏิบัติงานที่สามารถ 
เพ่ิมผลผลิตให้สูงขึ้นได ้โดยถือหลักของการให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสม 
       เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) ได้สรุปเป็นทฤษฎีว่า หัวใจของการบรหิารจัดการเพ่ือให้งานสาเร็จ
ตามเป้าหมายนั้น มีองค์ประกอบด้วยกนั 5ปัจจัย ดังนี้ 
1.การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองค์การ (Organizing) 
3. การบังคบับัญชาหรือการสั่งการ (Commanding) 
4. การประสานงาน (Coordinating) 
5. การควบคุม (Controlling) 
       บาร์โทลและมาร์ติน (Bartol and Martin, 1998 อ้างใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550: 25) กล่าวไว้
ว่า การจัดการเป็นกระบวนการในการดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยการทาหน้าที่
หลัก 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดการองคก์ร การชี้นา และการควบคุมองค์กร 
       รูและเบอร์ (Rue and Byars, 2002 อ้างใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550: 25) กล่าวไว้ว่า การ
จัดการ คือ รูปแบบของงานซึ่งเกี่ยวข้องกับการประสานทรัพยากรต่าง ๆ ขององค์กรอันได้แก่ ที่ดิน 
แรงงาน และทุน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
       สรุป การจัดการหมายถึง กระบวนการในการทำงานอย่างเป็นขัน้ตอนโดยผ่านการวางแผนอย่าง
เป็นระบบ อาจเป็นรูปแบบของการประสานทรัพยากร มีบทบาทสำคัญโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถของบุคคลหรือองค์กร โดยผ่านกิจกรรม 4M ได้แก่ 1.การจัดการ 2.การวางแผน 3.การ
ควบคมุ 4.การชี้นำ เพ่ือให้กระบวนการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ำท่วม 
        น้ำท่วม (flood) หมายถึง ภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำพ้ืนผิวมีปริมาณเกินกว่าทีร่องน้ำจะรองรับได้ 
ทำให้น้ำเอ่อล้นออกจากร่องน้ำ สร้างความเสียหายใหก้ับชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์หร ือ 
        อุทกภัย  หมายถึง  ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ำท่วมหรือน้ำท่วมฉับพลัน มีสาเหตุมา
จากการเกิดฝนตกหนักหรอืฝนต่อเนื่องเป็นเวลานาน เนื่องมาจาก 

1. หย่อมความกดอากาศต่ำ 
2. พายุหมุนเขตร้อน ได้แก่ พายุดีเปรสชั่น, พายุโซนร้อน, พายุใต้ฝุ่น 
3. ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศต่ำ 
4. ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
5. ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนอื 
6. เขือ่นพัง 

 
       นักปรัชญาสำคัญคนหนึ่งชื่อธาเลส (Thales) ที่วงการปรัชญาถือว่าเป็นบิดาของนักปรัชญา
ตะวันตก ได้เสนอทรรศนะเรื่องปฐมธาตุของโลกว่า “น้ำเป็นปฐมธาตุของโลก” โดยมีคำอธิบายว่า โลก
เกิดจากการรวมตัวของสสารดั้งเดิมสุด (Prime Matter) สสารนั้นจึงเป็นวัตถุดิบที่ก่อให้เกิดโลก มันมี
อยู่ก่อนสิ่งอ่ืนทั้งหมด จึงเป็นธาตุดั้งเดิมหรือปฐมธาตุ (First Element) ของโลก ซึ่งจะต้องเป็นสิ่งที่มี
อนุภาคเล็กที่สุดจนแบ่งย่อยออกไปอีกไม่ได้ โลกและสรรพสิ่งเกิดมาจากน้ำ และจะกลับคืนไปสู่สภาพ
ของน้ำ น้ำเป็นปฐมธาตุ เพราะน้ำทรงประสิทธิภาพในการแปรรูปเป็นสิ่งต่างๆ น้ำจับตัวเป็นของแข็งก็
ได้ ละลายเป็นของเหล็วก็ได้ เมื่อระเหยขึ้นฟ้าน้ำกลายเป็นไอ เมื่อต้องแสงอาทิตย์น้ำแปรรูปเป็นไฟ 
แต่เมื่อน้ำกลายเป็นฝน ตกลงมาสู่ พ้ืนดิน น้ำกำลังแปรรูปเป็นดินนี่เป็นคำอธิบายของนักปรัชญาเมื่อ 
81 ปีก่อนพุทธศักราช มีประเด็นที่น่าสังเกตคือประเด็นว่า น้ำแปรรูปเป็นไฟได้ หลายท่านอาจเห็นว่า
เป็นไปไม่ได้ แต่ถ้านึกถึงเครื่องยนต์ไฮบลิคที่ใช้น้ำเป็นเชื้อเพลิง ก็พอจะอธิบายได้ว่าน้ำแปรรูปเป็นไฟ
ในกระบวนการเผาไหม้ของเครื่องยนต์ ทำให้เกิดพลังงานได้ ถ้าน้ำเป็นเชื้อเพลิงได้จรงิๆ ความคิดของ
นักปรัชญาเก่าๆอย่างธาเลสก็ไม่ล้าสมัยเลย แต่น้ำท่วมใหญ่เป็นมหาอุทกภัยครั้งนี้ธาเลสจะอธิบายว่า
อย่างไร? ผู้เขียนคิดว่า ธาเลสน่าจะอธิบายว่า น้ำกำลังแปรรูปอยู่ตลอดเวลา แต่อาจช้าหน่อย ทำให้
เกิดนำ้ทว่ม แต่ในที่สุดมันก็แปรรูปแห้งหายไปจนหมด จนมีคำว่าภัยแล้งตามมา 
 
3.1.2 ประเภทของอุทกภัยน้ำท่วม 
       อุทกภัยที่เกิดขึ้นเนื่องจากมีน้ำเป็นสาเหตุอาจจะเป็นน้ำท่วม น้ำป่า หรืออ่ืนๆ โดยปกติอุทกภัย
เกิดจากฝนตกหนักต่อเนื่องกันเป็นเวลานาน บางครั้งทำให้เกิดแผ่นดินถล่มอาจมีสาเหตุจากพายุ หมุน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2
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เขตร้อน ลมมรสุมมีกำลังแรง ร่องความกดอากาศต่ำมีกำลังแรง อากาศแปรปรวน น้ำทะเล
หนุน แผ่นดินไหว เขือ่นพัง ทำให้เกิดอุทกภัยได้เสมอ แบ่งได้ 2 ชนิด 
       1.อุทกภัยจากน้ำป่าไหลหลากและน้ำท่วมฉับพลัน เกิดจากฝนตกหนักติดต่อกันหลายชั่วโมง ดิน
ดูดซับไม่ทัน น้ำฝนไหลลงพ้ืนราบอย่างรวดเร็ว ความแรงของน้ำทำลายต้นไม้อาคารถนน สะพาน 
ชีวิตทรัพย์สิน 
       2.อุทกภัยจากน้ำท่วมขังและน้ำเอ่อนอง เกิดจากน้ำในแม่น้ำ ลำธารล้นตลิ่ง มีระดับสูงจากปกติ 
ท่วมและแช่ขัง ทำให้การคมนาคมชะงัก เกดิโรคระบาด ทำลายสาธารณูปโภค และพืชผลการเกษตร 
 
3.1.3ลักษณะของน้ำท่วม 
       1. น้ำป่าไหลหลากหรือน้ำท่วมฉับพลัน มักจะเกิดขึ้นในที่ราบต่ำหรือที่ราบลุ่มบริเวณใกล้ภูเขา
ต้นน้ำ เกิดขึ้นเนื่องจากฝนตกหนักเหนือภูเขาต่อเนื่องเป็นเวลานาน ทำให้จำนวนน้ำสะสมมีปริมาณ
มากจนพ้ืนดิน และต้นไม้ดูดซับไม่ไหวไหลบ่าลงสู่ที่ราบต่ำ เบื้องล่างอย่างรวดเรว็ มีอำนาจทำลายร้าง
รุนแรงระดับหนึ่ง ที่ทำให้บ้านเรือนพังทลายเสียหาย และอาจทำให้เกิดอันตรายถงึชีวิตได ้
       2. น้ำท่วมหรือน้ำท่วมขัง เป็นลักษณะของอุทกภัยที่เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำสะสมจำนวนมาก ที่
ไหลบ่าในแนวระนาบ จากที่สูงไปยังที่ต่ำเข้าท่วมอาคารบ้านเรือน เรือกสวนไร่นาได้รับความเสียหาย 
หรือเป็นสภาพน้ำท่วมขัง ในเขตเมืองใหญ่ที่เกิดจากฝนตกหนัก ต่อเนื่องเป็นเวลานาน มีสาเหตุมาจาก
ระบบการระบายน้ำไม่ดีพอ มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางระบายน้ำ หรือเกิดน้ำทะเลหนุนสูงกรณีพ้ืนที่อยู่
ใกล้ชายฝั่งทะเล 
       3.น้ำล้นตลิ่ง เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำจำนวนมากที่เกิดจากฝนหนักต่อเนื่องที่ไหลลงสู่ลำน้ำหรือ
แม่น้ำ  มีปริมาณมากจนระบายลงสู่ลุ่มน้ำด้านล่าง หรือออกสู่ปากน้ำไม่ทัน ทำให้เกิดสภาวะน้ำล้น
ตลิ่งเข้าท่วมเรือกสวนไร่นาและบ้านเรือนตามสองฝั่งน้ำ จนได้รับความเสียหาย ถนน หรือสะพานอาจ
ชำรุด ทางคมนาคมถูกตัดขาดได ้
 
3.1.4แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการน้ำท่วม 
       ทฤษฏีการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมอันเนื่องมาจากพระราชดำริตามแนวทางการบริหารจัดการด้าน
น้ำท่วมล้น (Flood Management)โดยที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณน้ำฝน
สูง จึงเกิดปัญหาน้ำท่วมอยู่ในหลายพ้ืนที่เกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระ
ปริวิตกห่วงใยในปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่เสมอมา และทรงวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ที่ประสบ
ปัญหาน้ำท่วมและทรงคำนึงถึงการเลือกใช้วิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพท้องที่ และสมรรถนะ
ของกำลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่ตลอดจนงบประมาณค่าใช้จ่ายในส่วนที่เก่ียวข้องด้วย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7
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       วิธีการต่าง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระราชดำริในการแก้ไขปัญหาน้ำท่  
วมคือ 
         1. การก่อสร้างคันกั้นน้ำ เพ่ือป้องกันน้ำท่วมซึ่งเป็นวิธีการดั้งเดิมแต่ครั้งโบราณโดยการ
ก่อสร้างคัน ดินกั้นน้ำขนาดที่เหมาะสมขนานไปตามลำน้ำห่างจากขอบตลิ่งพอสมควร เพ่ือป้องกันมิให้
น้ำล้นตลิ่งไปท่วมในพ้ืนที่ต่างๆ ด้านใน เช่น คันกั้นน้ำโครงการมูโนะ และโครงการปิเหล็งอันเนืองมา
จากพระราชดำริ จงัหวัดนราธิวาส เป็นต้น 
         2. การก่อสร้างทางผันน้ำ เพ่ือผันน้ำทั้งหมดหรือบางส่วนที่ล้นตลิ่งท่วมท้นให้ออกไป โดยการ
ก่อสร้างทางผันน้ำหรือขุดคลองสายใหม่เชื่อมต่อกับลำน้ำที่มีปัญหาน้ำ ท่วมโดยให้น้ำไหลไปตามทาง
ผันน้ำที่ขุดขึ้นใหม่ไปลงลำน้ำสายอ่ืน หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม ซึ่งการดำเนินการ
สนองพระราชดำริวิธีนี้ ดำเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแก้ไขปัญหาจากแม่น้ำโก-ลก เข้ามา
ท่วมไร่นาของราษฎรเสียหายหลายหมื่นไร่ทุกปี การขุดคลองมูโนะได้ช่วยบรรเทาลงได้เป็นอย่างดี 
 3. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพลำน้ำ เพ่ือให้น้ำที่ท่วมทะลักสามารถไหลไปตามลำน้ำได้
สะดวกหรือช่วยให้กระแสน้ำไหล เร็วยิ่งขึน้ อันเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน้ำท่วมขงัได ้ 
 
4. ภารกิจ บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล (พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ 2537) 
       มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ “หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล 
สุขาภิบาลและราชการ ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ังขึ้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
“นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอด้วย “ตําบล” หมายความ
ว่า ตําบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่ นอกเขต หน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น และในกรณีที่ตําบลใดมีพ้ืนที่อยู่ทั้งในและนอกเขตหน่วยการ บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ให้
หมายความถึงเฉพาะพ้ืนที่ที่อยูน่อกเขตหน่วยการบริหาร ราชการส่วนท้องถิ่น 
       อบต. คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตาบล และองค์การ
บริหารส่วนตาบลพ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็น
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นโดยราษฎรเลือกตั้งผู้แทนแต่ละหมู่บ้านไปเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตำบล 
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4.1 ภารกิจ บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล(พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ 2537) 
       ภารกิจ บทบาทอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) อำนาจหน้าที่  ตาม
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และ ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับที ่5 
พ.ศ. 2546 
        1. มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
        2. ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตำบลบาทบาทมีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 67) 
     1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
     2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
     3) ป้องกนัโรคและระงับโรคติดต่อ 
     4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
     6) ส่งเสรมิการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
     7) คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
     8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิน่ และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
     9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร ให้ตามความ 
จำเป็นและสมควร 
 
อำนาจหน้าที่  
 1.จัดทาแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และแผน ที่เกี่ยวข้องเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2. กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสา
ธารณภัย เช่น จัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  
 3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือน
ภัยเมื่อเกิด หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนท้องถิ่น 
เพ่ือควบคุม และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี  
 4. รวบรวม จัดทาคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูล
ความเสี่ยงภัยในพื้นท่ี อปท.  
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          5. ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อานวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย  
 6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่
หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ 
 
อำนาจหน้าที่ของนายก อบต. 
          1. ก่อนเข้ารับหน้าที่ นายก อบต. ต้องแถลงนโยบายต่อสภา อบต. โดยไม่มีการลงมติ หากไม่
สามารถดำเนินการได้ให้ทำเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภา อบต. ทุกคน และจัดทำรายงานแสดงผล
การปฏิบั ติ งานตามนโยบายที่ ได้ แถลงไว้ต่ อสภา อบต. เป็ นประจำทุ กปี  (มาตรา 58/5) 
 2. มีอำนาจหน้าที ่ตามมาตรา 59 ดังนี้ 
     (1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ อบต. ให้
เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา อบต. ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
     (2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของ อบต. 
     (3) แตง่ตั้งและถอดถอนรองนายก อบต. และเลขานุการนายก อบต.  
     (4) วางระเบียบเพื่อให้งานของ อบต. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
     (5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ อบต. 
     (6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่น 
 
5. แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ 
       ตามพจณานุกรมราชบัณฑิตยสถาน 2554 กระบวนการผสมผสานเชื่อมโยงองค์ความรู้ตั้งแต่ ๒ 
องคค์วามรู้ขึ้นไปเขา้ด้วยกันอย่างสอดคล้องเป็นระบบ 
การรวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทำให้เป็นเนื้อเดียวกันโดยรวมหรือผสมผสานส่วนต่าง ๆ เข้า
ด้วยกัน 
การทำให้สมบูรณ์, การทำให้กลมกลืน, การทำให้สมดุล  
การรวมเข้าเป็นอนัหนึ่งอันเดียวกัน (พจนานุกรม อังกฤษ – ไทย : ศัพท์บญัญัติราชบัณฑิตยสถาน) 
       บูรณาการ หมายถึง การให้รัฐทั้งหลายมาร่วมมือกันเพ่ือแสวงหาความมั่นคง สันติภาพและ
ความร่วมมือในด้านต่างๆ เราสามารถจาแนกเป้าหมายของบูรณาการได้อย่างกว้างๆ เป็น 2 ลักษณะ 
คือ เป้าหมายเพ่ือบูรณาการทางการเมือง (Political Integration) และเป้าหมายเพ่ือการเป็นองค์กร
เหนือรัฐ (Supranational State) 
       ชนาธิป พรกุล (2561 : 105) ได้ให้ความหมายของการบูรณาการว่าหมายถึง การเชื่อมโยง
ความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน, การจัดการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องเดียวกบัวิถชีีวิต 
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       วิชัย วงษ์ใหญ่และมารุต พฒัผล (2562 : 3) ได้ให้ความหมายของการบูรณาการว่าหมายถึง การ
ผสมผสานองค์ความรู้ตั้งแต่ 2 องค์ความรู้ขึ้นไปเข้าด้วยกันอย่างลงตัวและเป็นระบบ ช่วยทำให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ Concept ในลักษณะที่ เชื่อมโยงกันอย่างบูรณาการ ตอบสนองธรรมชาติ ความ
ต้องการและความสนใจของผู้เรียน 
 
5.1แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการบูรณาการ 
       (Grabs, Tyagi, & Hyodo, 2007) การจััดการอุทกภัยเชิงบู รณาการ (Integrating flood 
management: IFM) ) มีพ้ืนฐานแนวคิดมาจากการจััดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการโดยเน้นการ
พัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน เกิดขึน้ได้เนี่องจากการบูรณาการเข้า้ด้วยกันของหน่วยรับผิดชอบหลายๆ 
หน่วยทั้งในองค์การเดียวกันและต่างองค์การ จึงจำเป็นที่จะต้องใช้ทฤษฎีที่หลากหลายแขนง ตามแต่
ละความชํานาญของแต่ละองค์การมาร่วม ทั้งนี้ทฤษฎีดังกล่าวจะต้องครอบคลุมกับผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทัง้หมด โดยหลักของการจััดการอุทกภัยเชิงบูรณาการประกอบด้วย 5 หลักการ ได้แก่  
     (1) มุ่งเนน้การจััดการวัฏจัักรของน้ำแบบมองโดยองคร์วม 
     (2) บูรณาการการจััดการทรัพยากรดินและน้ำเข้้าด้วยกัน 
     (3) ผสมผสานกลยุทธ์จากองค์ความรู้ทีห่ลากหลายจนไดก้ลยุทธ์ทีดี่ทีสุ่ด 
     (4) ส่งเสริมกระบวนการการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน 
     (5) รักษาไว้ซึ่ึงระบบนิเวศวิิทยาเพ่ือความยั่งยืน 
 
       (United Nations, 2021) การจัดัการทรัพยากรนำ้แบบบูรณาการว่าเป็นการจััดการ ที่มีรูปแบบ
ทีดี่ที่สุด ที่เหมาะแก่การนำไปลงมือปฏิบัติิจริงในระดับแม่น้ำ ลุ่มน้ำย่อย และลุ่มน้ำ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับวัตถุุประสงค์ในการจััดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน ในการสนับสนุนวัตถุุประสงค์ทางสังคม และ
เศรษฐกิจ แต่ยังคงรักษาไว้ซ่ึงความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและอุทกวิทยา โดยมีหลักการที่กล่าวถึง
สิทธิในการจััดการและการแบ่งปันทรัพยากรน้ำผ่านหลักบูรณาการ เพ่ืออํานวยความสะดวกให้แก่การ
ประสานงาน (coordination) และความร่วมมือ  (collaborative)  เพ่ือลดข้้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากข้้
อกฎหมายที่ทับซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมของผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(stakeholder)ในขั้นตอนการกําหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติิ  และการประเมินผล 
(Davis,2007) นอกจากนี้ยังเป็นแนวคิดพ้ืนฐานของการจััดการทรัพยากรน้ำในยุคปัจจุบันสืบเนี่องต่อ
ไปในอนาคต เนื่องจากเป็นแนวคิดสําคัญที่องค์การสหประชาชาติิใช้ในการกําาหนดเป้าหมายการ
พัฒ นาที่ ยั่ งยื น  (Sustainable Development Goals: SDGs) ที่ ถู ก เขี ยนขึ้ น  ในปี  ค .ศ . 2018 
กําหนดให้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนอันดับที่ 6 (SDG6) มีประเด็นเป้าประสงค์ย่อยที่ส่งเสริมให้ทุก
ประเทศใช้แนวคิดจััดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ(Integrated water resource management: 
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IWRM) เป็นเครื่องมือหลักในการบรรลุเป้าหมาย ซึ่ึงครอบคลุมถึงเรื่องการจััดการภัยพิบัติิที่เกี่ยวข้้อง
กับน้ำทั้งในเรื่องภัยแล้งและอุทกภัย โดยคาดว่าแนวคิดจััดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการนี้จะถูก
นำไปใช้มากกว่าร้อยละ 80 ของประเทศทัว่โลก ใน ปี ค.ศ. 2030  
 
6 แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครอืข่าย 
       ภาคเีครือข่าย หมายถึง บุคคล หรอืกลุ่มบุคคล ครอบครวั ชุมชน องค์กรชุมชน องคก์ร 
การปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการและองค์กรอืน่ๆ 
รวมทัง้สถานศึกษาอ่ืนทีอ่ยู่ในพืน้ทีท่ี่มิได้สังกัดสำนักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย ทีส่มัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมลูระหว่างกันหรือทำกิจกรรมร่วมกัน 
(สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2551) 
 
6.1แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย 
       อาภรณ์ ภู่วิทยพันธ์ (2550 : 7) กล่าวถึงเครือข่ายว่าเป็นการเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือองค์การ 
ที่สมัครใจจะแลกเปลี่ยนข่าวสารหรือกิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในข่าย
ด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิเชื่อถือเอ้ืออาทรซึ่งกัน และกัน 
และมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่ เป็นสมาชิกดาเนินกิจกรรม บางอย่างร่วมกัน เพ่ือนา
ไปสู่จุดหมายทีเ่ห็นพ้องต้องกัน 
        เสรี พงศ์พิศ : กระบวนการทางสังคมอันเกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม 
องค์กร สถาบัน โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์และความต้องการบางอย่างร่วมกัน ร่วมกันดาเนิน
กิจกรรมบางอย่างโดยที่สมาชิกยังคงความเป็นเอกเทศไม่ข้ึนต่อกัน 
        พระมหาสุทิตย์ อาภากโร และ นฤมล นิราทร : การเชื่อมโยงระหว่างบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรที่
สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารหรือทากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดรูปหรือระเบียบโครงสร้างที่แต่ละ
หน่วยยังคงมีความเป็นอิสระเท่าเทียม ภายใต้พ้ืนฐานของการเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและ
กัน 
        ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ : การเชื่อมต่อระหว่างมนุษย์แล้วขยายผลเป็นวงกว้างเพ่ือให้สังคมพัฒนาไป
ในทางที่ดีขึ้นและในความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์นั้นจะเป็นความสัมพันธ์ย้อนกลับในเชิงบวกที่จะเกิด
เป็นพลังทวีคูณ (Reinforcing) เกิดการขยายผลแบบก้าวกระโดด (Quantum Leap)  
       การสร้างเครือข่าย (Networking) คือ การเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กร ที่สมัครใจที่จะ
แลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือทำกิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคน ใน
เครือข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทรซึ่งกัน
และกัน ประเด็นสำคัญของนิยามข้างต้น คือ  
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     1) ความสัมพันธ์ต้องเป็นไปโดยสมัครใจ  
     2) กิจกรรมที่ทำต้องมีลักษณะเท่าเทยีมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  
     3) การเป็นสมาชิก ต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเองของคนหรือ
องค์กรนั้น ๆ 
 
ความสำคัญของเครือข่าย  
       จารีรัตน์และคณะ (2544: 340) กล่าวว่าเครือข่ายปราชญ์และชาวบ้านและพหุภาคีภาคอีสานมี
ความสาคัญอย่างยิ่งเนื่องจาก  
     1. ทาให้ เกิดเวทีแลกเปลี่ยน เมื่อมี เวทีแลกเปลี่ยนก็ทาให้ เกิดองค์ความรู้ ได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณแ์ละแนวคิดด้านวัฒนธรรม  
     2. เครือข่ายนี้ ช่วยเพิ่มความเข้มแข็งให้ชุมชน และได้รู้จักสามัคคี  
     3. เครือข่ายนี้ทาให้เกิดกระบวนการร่วมคิดร่วมทา และร่วมทุน  
     4. เครือข่ายนี้ทาให้เกิดการประสานอุดมการณ์ และความคิดของกันและกันให้กว้างจากแคบ
ประเพณขีองแต่ละท้องถิ่น 
 
องค์ประกอบของเครือข่าย  
       เครือข่ายเทียม (Pseudo network) หมายถึง เครือข่ายชนิดที่เราหลงผิดคิดว่าเป็นเครือข่าย แต่
แท้จริงแล้วเป็นแค่การชุมนุมพบปะสังสรรค์ระหว่างสมาชิก โดยที่ต่างคนต่างไม่ได้มีเป้าหมายร่วมกัน 
และไม่ได้ตั้งใจที่จะทำกิจกรรมร่วมกัน เป็นการรวมกลุ่มแบบเฮโลสาระพาหรือรวมกันตามกระแสนิยม
ที่ไม่มีวัตถุประสงค์ ดังนั้นการทำความเข้าใจกับองค์ประกอบของเครือข่ายมีความสำคัญเพ่ือช่วยให้
สมาชิกสามารถสร้างเครือข่ายแท้แทนการสร้างเครือข่ายเทียม  
เครือข่ายแท้ มีองค์ประกอบสำคัญ 7 ข้อ คือ  
     1) มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน (common perception)  
     2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision)  
     3) มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests/benefits)  
     4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation)  
     5) มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship)  
     6) มีการเกื้อหนุนพ่ึงพากัน (interdependent)  
     7) มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) 
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1) มีการรับรู้มุมมองที่เหมือนกัน (common perception)  
       สมาชิกในเครือข่ายต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกัน
เป็นเครือข่าย เช่น มีความเข้าใจในปัญหาและมีจิตสำนึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประสบปัญหา
อย่างเดียวกันหรือต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของ
เครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการดำเนินกิจกรรมร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนที่
เกิดข้ึน  
       การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายที่ทำให้เครือข่ายดำเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง เพราะถ้า
เริ่มต้นด้วยการรับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดที่ไม่เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและ ขอความ
ร่วมมือยาก เพราะแต่ละคนติดอยู่ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการในทิศทาง  
ที่ต่างกัน แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกันไม่ได้ เพราะมุมมองที่
แตกต่าง ช่วยให้ เกิดความสร้างสรรค์ในการทำงาน แต่ความแตกต่างนั้นต้องอยู่ ในส่วนของ
กระบวนการ (process) ภายใต้การรับรู้ถึงปัญหาที่สมาชิกทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะนั้นความเห็นที่
ต่างกันจะนำไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด 
 2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision)  
        หมายถึง การที่สมาชิกมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตที่เป็นภาพเดียวกัน มีการรับรู้และเข้าใจไป
ในทิศทางเดียวกันและมีเป้าหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะทำให้กระบวนการ
ขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความคิด ที่
แตกต่างกัน ในทางตรงกันข้ามถ้าวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของสมาชิกบางกลุ่มขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือ
เป้าหมายของเครือข่ายพฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั้นจะเริ่มแตกต่างจากแนวปฏิบัติที่สมาชิกเครือข่าย
กระทำร่วมกัน ดังนั้น แม้ว่าจะต้องเสียเวลามากกับความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่
จำเป็นต้องทำให้เกิดขึ้นหรือถ้าสมาชิกมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ควรปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์
ของเครือข่ายให้มากท่ีสุด แม้จะไม่ซ้อนทับจนแนบสนิทเป็นภาพเดียวกัน แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไป
ในทิศทางเดียวกัน 
เป้าหมายเครือข่าย  
  3) มีความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests/benefits)  
       คำว่าผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ตัวเงิน 
เป็นความต้องการ (need) ของมนุษย์ในเชิงปัจเจก เช่น เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ โอกาสใน
ความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ  
การชักจูงผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของเครือข่าย จำเป็นต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ที่บุคคล
เหล่านั้นจะได้รับจากการเข้าร่วม ทั้งนี้ลักษณะของผลประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับอาจแตกต่างกัน แต่
ควรให้ด้วยความเสมอภาคและเพียงพอที่จะเป็นแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในทางปฏิบัติได้จริง 
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เมื่อใดก็ตาม ที่สมาชิกเห็นว่าอาจเสียประโยชน์หรือได้รับในสิ่งที่ต้องการเพียงพอแล้ว สมาชิกเหล่านั้น
ก็จะออกจากเครือข่ายไปในที่สุด 
 
 4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation)  
        การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการที่สำคัญมากในการพัฒนาความเข้มแข็ง
ของเครือข่าย เป็นเงื่อนไขที่ทำให้เกิดการร่วมรับรู้  ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือทำอย่าง
เข้มแข็ง ดังนั้น สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ “หุ้นส่วน 
(partner)”  ของเครือข่ าย  เป็ นความสัม พันธ์ ในแนวราบ  (horizontal relationship) ห รือ 
ความสัมพันธ์ ฉันท์เพ่ือนมากกว่าความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (vertical relationship) ในลักษณะเจ้านาย
ลูกน้อง ซึ่งในทางปฏิบัติอาจทำได้ยาก เพราะต้องเปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดย
การสร้างบริบทแวดล้อมอ่ืนๆ เขา้มาประกอบ แต่ถ้าทำได้จะสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายมากข้ึน 
 5) มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship)  
        องค์ประกอบที่จะทำให้เครือข่ายดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง คือ การที่สมาชิกต่างสร้างความ
เข้มแข็งให้กันและกัน โดยนำจุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง แล้วทำให้ได้ผล
ลัพธ์เพิ่มข้ึนในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 > 2) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมือ่ต่างคนต่างอยู่ 
 6) การเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependence)  
        เป็นอีกองค์ประกอบที่ทำให้เครือข่ายดำเนินไปได้อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน การที่สมาชิกตกอยู่
ในสภาวะจำกัดทั้งด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน กำลังคน ฯลฯ ไม่สามารถทำงานให้บรรลุเป้าหมาย
อย่างสมบูรณ์ได้ด้วยตนเองโดยปราศจากเครือข่าย จำเป็นต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกใน
เครือข่าย การทำให้หุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น จำเป็นต้องทำให้หุ้นส่วนแต่ละ
คนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะทำให้เครือข่ายล้มลงได้ การดำรงอยู่ของหุ้นส่วนแต่
ละคน จึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการดำรงอยู่ของเครือข่าย การเกื้อหนุนพ่ึงพากันในลักษณะนี้จะส่งผล
ให้สมาชิก มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ 
 7) การมีปฏิสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  
       สมาชิกในเครือข่ายต้องทำกิจกรรมร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น มีการ
ติดต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมี
กิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน โดยที่ผลของการปฏิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
เครือข่ายตามมาด้วย  
ลักษณะของปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปลี่ยนกัน (reciprocal exchange) มากกว่า
ที่จะเป็นผู้ให้หรือเป็นผู้รับฝ่ายเดียว (unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธ์กันมาก เท่าใดก็
จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ทำให้การเชื่อมโยงแน่นแฟ้นมากข้ึน มีการเรียนรู้ระหว่าง
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กันมากข้ึน สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย องค์ประกอบข้างต้นไม่เพียงแต่จะเป็นประโยชน์ต่อการ
นำไปช่วยจำแนกระหว่างเครือข่ายแท้กับเครือข่ายเทียมเท่านั้น แต่ยังแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลต่อ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายด้วย 
       สรุป เครือข่ายหมายถึงกลุ่มของคนหรือกลุ่ม หรือองค์กรที่มีความสมัครใจในการเรียนรู้ 
แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ ประสบการณ์ระหว่างกัน หรือลงมือทากิจกรรมร่วมกันมี
ความสัมพันธ์ระหว่างกันในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและอ่ืนๆ โดยมีการจัดรูปแบบการจัดการให้เป็น
กลไกขับเคลื่อนเชื่อมโยงกิจกรรมร่วมกัน กิจกรรมเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมกัน และเห็นความ
ตระหนักร่วมกันในเป้าหมายและแผนงานที่จะทำ(ไผท วงค์อนุตรโรจน์ 2544) 
 
7.งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
       พิษณุ รัตนปริคณน์และคณะ : ( 2522) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำแบบ
บูรณาการในลุ่มน้ำป่าสักเพ่ือป้องกันอุทกภัยในจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา
การจััดการทรัพยากรนำ้แบบบูรณาการในลุ่มน้ำป่าสัก ในเรื่องของการประสานงาน ความร่วมมอื และ
การมีส่วนร่วมของผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือป้องกันอุทกภัยในจัังหวัดเพชรบูรณ์์ เพ่ือศึึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการจััดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ ผลการวิจัยพบว่า 1)นโยบายภาครัฐ กฎหมาย 
และบทบาทของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการจััดการทรัพยากรน้ำช่วยส่งเสริมการจััดการทรัพยากรน้ำ
แบบบูรณาการในเรื่องของการประสานงาน ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และการมีส่วนร่วม
ของผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียอันส่งผลต่อประสิทธิผลในการป้องกันอุทกภัย 2)ปัจจััยอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนการ
ประสานงาน และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ การแบ่งปันวิิสัยทัศน์และตั้งเป้าหมาย
ร่วมกัน ความเป็นผูู้้นำ ความเชื่อมั่นของหน่วยงานนี่มีต่อกัน และพ้ืนฐานความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
หน่วยงานในอดีต 3)ปัจจัยอ่ืนๆ ที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ การแบ่งปัน
วิสัยทศัน์และตั้งเป้าหมายร่วมกัน ความเชื่อมั่นต่อหน่วยงานภาครัฐและการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
ในทักษะเฉพาะทางด้านอุทกภัย ผลการวิจัยดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่าการจัดการทรัพยากรน้ำแบบ
บูรณาการ 
       ชลธร ทิพย์สุวรรณ : (2015) ได้ทำการศึกษาเรื่องปัจจัยที่นำไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
แบบบูรณาการลุ่มน้ำสาขาแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ วัตถุประสงค์พ่ือศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหา
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรนํ้ารวมถึงกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียจาก
การใช้ทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าสาขาแม่ริมและเพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่นําไปสู่การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าสาขาแม่ริมโดยผู้วิจัยได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างเพ่ือสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่จํานวน 6 กลุ่มได้แก่ตัวแทนชุมชนตัวแทนหน่วยงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตัวแทนหน่วยงานภารกิจตัวแทนสถาบันการศึกษาตัวแทนสถาบันศาสนาและตัวแทนภาค
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ธุรกิจรวมจํานวน 78 คนการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธีซึ่งผู้วิจัยได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องประกอบกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมการ
สอบถามการสัมภาษณ์การสนทนากลุ่มย่อยและการประชุมระดับลุ่มนํ้าและการสํารวจความคิดเห็น
เพ่ือให้สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยในครั้งน 
       ผลการวิจัยพบว่าในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าสาขาแม่ริมประสบปัญหาจากการใช้ทรัพยากรนํ้าหลายประการ
ได้แก่ปัญหาการขาดแคลนนํ้าในช่วงฤดูแล้งปัญหานํ้าท่วมในฤดูนํ้าหลากปัญหานํ้าดื่มและนํ้าประปาไม่
เพียงพอและไม่สะอาดปัญหาแหล่งนํ้าตื้นเขินหรือชํารุดเสียหายปัญหาการทําลายแหล่งต้นนํ้าและ
ปัญหาที่เกิดจากกระบวนการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพขาดกระบวนการบู รณาการที่แท้จริง
ดังนั้นเพ่ือการแก้ปัญหาดังกล่าวผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่จึงได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัจจัยที่นําไปสู่การบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการโดยพบปัจจัยฯได้แก่  (1) ข้อตกลงร่วมกันในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า (2) 
วัฒนธรรมภูมิปัญญาและการจัดการทรัพยากรนํ้าโดยชุมชน (3) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียจาก
การใช้ทรัพยากรนํ้า  (4) กฎหมายระเบียบข้อบังคับที่สอดคล้องกันตลอดทั้งลุ่มนํ้า (5)หลักคุณธรรม
จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล(6)องค์กร/หน่วยงานหลักในการบูรณาการ (7) มาตรการและแรงจูงใจ
ในการบริหารจัดการนํ้า  (8)ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจ  (9) แผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการและ(10) ระบบฐานข้อมูลที่สนับสนุนการจัดการทรัพยากร
นํ้าตามลําดับโดยการวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นให้ชุมชนได้ตระหนักในคุณค่าของทรัพยากรและปัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้าที่เกิดขึ้นรวมถึงตระหนักในคุณค่าของตนเองมีความภูมิใจในภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ
เปิดโอกาสอย่างเต็มที่ให้ชุมชนได้พัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ือนํามาใช้ในการแก้ปัญหาจากการใช้
ทรัพยากรนํ้าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าสาขาแม่ริมด้วยตนเองนําไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบ
บูรณาการอย่างแท้จริง 
       อังกูร แก้วย่อง1และคณะ : (2562) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการน้ำแบบ
บูรณาการและยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาลุ่มน้ำโก-ลก  จังหวัด
นราธิวาส โดยวัตถุประสงค์การศึกษาการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ประเมินสภาพปัญหาการบริหาร
จัดการน้้าของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 2) พัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการและยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วม และ 3) เสนอแนะเชิงนโยบายและ
แนวทางในการบริหารจัดการน้้าของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าโก-ลก จังหวัดนราธิวาส โดย
มีการด้าเนินการวิจัยเชิงผสม ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ประชากรที่ใช้ในการ
วิจัยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ประชากรที่อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าโก-ลก จังหวัดนราธิวาส  ผู้
น้าเกษตรกรและชุมชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า 
รวมจ้านวน 50,271 คน โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างในการ
วิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชากรที่อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าโก-ลก จากการสุ่มแบบหลายขั้น จ้าน
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วน 400 คน และกลุ่มตัวอย่างส้าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ ตัวแทนผู้น้าเกษตรกรและชุมชนที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า โดยการสุ่มแบบเจาะจง 
รวมเป็น 100 คน เครื่องมือที่จะใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 1) แบบสอบถามส้าหรับการ
วิจัยเชิงปริมาณ และ 2) แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มส้าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยด้าเนิน
การจัดกระท้าข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส้าเร็จรูปเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ ค่าสูงสุด ค่าต่้าสุด ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่ 
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มโดย
การวิเคราะห์เนื้อหา และน้าเสนอผลการวิเคราะห์แบบพรรณนาความ 
       ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัญหาในปัจจุบันของการบริหารจัดการน้้าในโครงการชลประทาน
ของน้้าโก–ลก จังหวัดนราธิวาส ขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบบูรณาการแบบยั่งยืนท้าให้ผู้ใช้
น้้าในโครงการไม่เข้าใจแนวคิดการจัดการน้้าดังกล่าว นอกจากนี้ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการน้้าตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับปานกลาง 2) รูปแบบการจัดการน้้าของ
โครงการชลประทานโก–ลก ควรมุ่งเน้นไปที่การจัดการปัญหาภัยแล้ง น้้าท่วม น้้าทะเลขึ้นสูงและ
ความเป็นกรดของน้้า ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 ได้แก่ ความรู้ 
ความดี ความมีเหตุผล ความพอประมาณและภูมิคุ้มกัน นอกจากนี้ความร่วมมือจากทุกคนในโครงการ
ชลประทานสามารถน้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นวิธีการที่
สามารถใช้ในการพัฒนาแบบบูรณาการและยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมในการก่อสร้าง การดัดแปลงและ
การปรับปรุงอาคารชลประทานในพ้ืนที่โครงการ 3) นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการน้้าของ
โครงการชลประทานโก–ลก ต้องพัฒนาทักษะและเทคนิคการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้้า 
ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนและพอเพียง โครงการควรจัดล้าดับความส้าคัญของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และศูนย์การเรียนรู้ ส่งเสริมให้ชุมชนตระหนักถึงความส้าคัญของเทคนิคการเรียนรู้
และกระบวนการคิด ในท้ายที่สุดเพ่ือกระตุ้นให้พวกเขาเรียนรู้และสามารถวิเคราะห์ปัญหาที่พวกเขา
เผชิญและสามารถใช้ความรู้ที่พวกเขาเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบพอเพียงได้ แนวทางการวิจัย
ในอนาคตควรศึกษาบทบาทหรือการมีส่วนร่วมของชุมชนในการประยุกต์ใช้แนวคิดการจัดการน้้าตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบยั่งยืนเพ่ือส่งเสริมให้ผู้คนฝึกฝนในพื้นที ่
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กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
    แนวคิดเชิงบูรณาการ 
 

- มุ่งเนน้การจััดการวัฏจัักรของน้ำแบบมองโดยองค์รวม 
- บูรณาการการจััดการทรัพยากรดินและน้ำเข้้าด้วยกัน 
- ผสมผสานกลยุทธ์จากองค์ความรู้ทีห่ลากหลายจนได้กลยุทธ์ทีดี่ทีสุ่ด 
- ส่งเสริมกระบวนการการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน 
- รักษาไว้ซึ่ึงระบบนิเวศวิิทยาเพ่ือความยั่งยืน 

 
   
 
 
        
   แนวคดิการจดัการ 4M            การจดัการปัญหาน้ำท่วม 
   การวางแผน                                อบต. ปะกาฮะรัง จังหวัดปปัตตานี 
   การจัดการ 
   การชี้นำ 
   การควบคมุ 
          
       
ภาพที2่ กรอบแนวคิดการวิจัย 
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                                                    บทที่ 3 
               วิธีดำเนินการวิจัย 
 
       การวิจัยนี้ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาเรื่องการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งในบทนี้
กล่าวถึงประเด็นที่สำคัญ ได้แก่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้และการสร้างเครื่องมือ การ
เก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมลูและสถิติที่ใช้ ระยะเวลาการวิจัย ตามลำดับ ดังนี้ 
     1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     2. เครื่องมือทีใ่ช้และการสร้างเครื่องมือ 
     3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
     4. การวิเคราะหข์้อมูลและสถิติท่ีใช้ 
     5. ระยะเวลาการวิจัย 
 
ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 
       การวิจัยครั้งนี้ดำเนินการโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ผู้ให้ข้อมูลหลักที่สำคัญ 
(Key informant) ที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
     1) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี จำนวน 1 คน 
     2) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี จำนวน 1 คน 
     3) เจ้าหน้าที่ทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี จำนวน 
1 คน 
     4) ผู้ใหญ่บ้านประจำหมู่บ้าน หมู่ละ 1 คน หมูท่ี่1 หมู่ที่2 หมู่ที่3 หมู่ที่4 หมู่ที่5 หมู่ที่6 หมู่ที่7 หมู่
ที่8 
     5) หัวหน้ากลุ่มภาคีเครือข่าย กลุ่มละ 1 คน องค์การบริหารส่วนตำบล หน่วยงานกรมป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย หน่วยอาสาสมัครป้องกันพลเรือน  
 
เครื่องมือที่ใช้และการสร้างเครื่องมือ 
        ก ารด ำเนิ น การวิ จั ย ครั้ งนี้ ใช้ แบ บสั มภ าณ์ เป็ น เค รื่ อ งมื อ ในก ารวิ จั ย เชิ งคุณ ภ าพ
(QualitativeResearch) โดยมีขัน้ตอน การดำเนินการสร้างเครื่องมือในการวิจัยดังนี้ 
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การสร้างเครื่องมือ 
       เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณา
การ ตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยแนวทางในการกำหนดกรอบคำถามสำหรับการสัมภาษณ์ได้มาจากการศึกษา
แนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมถึงปัญหาของคำถามในการศึกษาโดยการสัมภาษณ์นั้นให้
ครอบคลุมเนื้อหาตามที่ต้องการ โดยมีขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ ดังต่อไปนี้ 
     1.ศึกษาเอกสาร ตำราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
     2.กำหนดขอบข่ายของข้อมูลที่ต้องการให้ครอบคลุมกรอบการศึกษาค้นคว้า 
     3.นำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จแล้วนำเสนอต่อที่ปรึกษาโครงการวิจัยเพ่ือพิจารณาความถูกต้อง
และให้คำแนะนำเพ่ือแก้ไขปรบัปรุงแบบสัมภาษณ์ให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้ 
     4.นำแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญ 2 ท่าน เพ่ือพิจารณาประเด็นที่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยรวมถึงความถูกต้องและปรับปรุงแก้ไขทางด้านภาษาตาม
คำแนะนำของผู้เชี่ยวชาญ 
     5.นำแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและแก้ไขปรับปรุงเรียบร้อยแล้วไปเก็บ
ข้อมลูกบัผู้ให้ขอ้มูลสำคัญในการวิจัยต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
       การศึกษาวิจัยครั้งทำการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 แหล่งดังนี้ 
      1) แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ได้มาจากการสัมภาษณ์แบบมีส่วนรวมและไม่มีส่วนรวม การสังเกต การ
สอบถาม สนทนากลุ่มแบบเจาะจง จดบันทึกและใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
      2) แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งได้ข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์เอกสาร ตำรา บทความ แนวคิด 
ทฤษฏีต่างๆที่เก่ียวข้องกับการจัดการปญัหาน้ำท่วมแบบบูรณาการ  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
       การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึงดำเนินการตาม
ขั้นตอนดังนี้ 
     1.ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
     2.จำแนกและจัดระบบข้อมูลเป็นการนำข้อมูลที่ด้นำมาจำแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบ 
     3.วิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย เป็นการนำข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์
ต่างๆ ที่เกิดขึน้มาวิเคราะห์เพ่ือหาบทสรุปร่วมกันของเรื่องนั้น 
     4.นำเสนอข้อมูลเป็นข้อความแบบบรรยาย 
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ระยะเวลาการวิจัย 
       การดำเนินวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดระยะเวลาการวิจัยตั้งแต่วันที่ 26เดือนมิถุนายน - เดือน
ตุลาคม พ.ศ.2567 
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                                                  บทที่ 4 
                                          ผลการวิจัย 

 
       ผลจากการศึกษาวิจัยหัวข้อการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี เป็นการศึกษาวิจัยเชิงสำรวจ ศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการใช้แบบสัมภาษณ์แบบเชิง
ลึก การสัมภาษณ์ใช้วิธีการแบบโครงสร้างในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย กลุ่มตัวอย่าง 
ประชาชน รวมจำนวนทั้งหมด 9 คน เพ่ือทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ซึ่งสามารถสรุป
ผลการวิจัยได้ ดังนี้   
4.1 ผลจากการศึกษาวิจัยด้วยวธีการเชิงคุณภาพ 
       ผลการวิเคราะห์การจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะ
รัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ผู้วิจัยศึกษาโดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
4.1 ผลจากการศึกษาวิจัยด้วยวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
       จากการศึกษาวิจัยด้วยวิธรการเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
โดยมีกลุ่มตัวอย่างจำนวนทั้งหมด 9 คน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 1 คน ปลัด
และรองปลัดองค์การบริหารส่นตำบล จำนวน 2 คน เจ้าหน้าที่ประจำองค์การบริหารส่วนตำบล 
จำนวน 1 คน หัวหน้าหน่วยป้องกันและบรรเทาสาธาณภัย จำนวน 1 คน หัวหน้า อปพร จำนวน 1 
คน และประชาชน จำนวน 3 คน และสามารถสรุปผลจากการสัมภาษณอ์อกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
1.ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ 
       หัวข้อวิจัยการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง 
อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
       ข้อมูลการสัมภาษณ์คนที่1  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 11 เดือนกันยายน พ.ศ 2567 สัมภาษณ์เวลา 
14:20 จนถึง 15 :40 สถานที่สัมภาษณ์ องค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี 
สัมภาษณ์โดย นินุรไลลา ยือริง 
       ข้อมูลการสัมภาษณ์คนที่2  สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 11 เดือนกันยายน พ.ศ 2567 สัมภาษณ์เวลา
14:30 จนถึง 15:10 สถานทีส่ัมภาษณ์ องค์การบริหารส่นตำบลปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี สัมภาษณ์
โดย นูซนานี แวดะแซ 
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       ข้อมูลการสัมภาษณ์คนที่3 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 11 เดือนกันยายน พ.ศ 2567 สัมภาษณ์เวลา 
14:25 จนถึง 15 :00 สถานที่สัมภาษณ์ องค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี 
สัมภาษณ์โดย มูฮำหมัด ดือเร๊ะ 
       ข้อมูลการสัมภาษณ์คนที่4 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 เดือนกันยายน พ.ศ 2567 สัมภาษณ์เวลา 
13:35 จนถึง 14:50 สถานที่สัมภาษณ์ หน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจำตำบลปะกาฮะรัง 
จังหวัดปัตตานี สัมภาษณ์โดย นินุรไลลา ยือริง 
       ข้อมูลการสัมภาษณ์คนที่5 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 เดือนกันยายน พ.ศ 2567 สัมภาษณ์เวลา 
14:55 จนถึง 15:40 สถานที่สัมภาษณ์ องค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี 
สัมภาษณ์โดย นูซนานี แวดะแซ 
       ข้อมูลการสัมภาษณ์คนที่6 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 เดือนกันยายน พ.ศ 2567 สัมภาษณ์เวลา 
15:50 จนถึง 16:20 สถานทีส่ัมภาษณ์ องค์การบริหารส่นตำบลปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี สัมภาษณ์
โดย นินุรไลลา ยือริง 
       ข้อมูลการสัมภาษณ์คนที่7 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 เดือนกันยายน พ.ศ 2567 สัมภาษณ์เวลา  
13: 50 จนถึง 14:30 น. สถานทีส่ัมภาษณ์ บ้านเลขที่ 36 หมู่2 ตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัด
ปัตตานี สัมภาษณ์โดย มูฮำหมัด ดือเร๊ะ 
       ข้อมูลการสัมภาษณ์คนที่8 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 27 เดือนกันยายน พ.ศ 2567 สัมภาษณ์เวลา 
10:45 จนถึง 11:30 น. สถานที่สัมภาษณ์ บ้านเลขที่43 หมู่2 ตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัด
ปัตตานี สัมภาษณ์โดย นินุรไลลา ยือริง 
       ข้อมูลการสัมภาษณ์คนที่9 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 เดือนกันยายน พ.ศ 2567 สัมภาษณ์เวลา 
13:00 จนถึง 13:55 น. สถานที่สัมภาษณ์ บ้านเลขที่ 72/2 หมู่2 ตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง 
จังหวัดปัตตานี สัมภาษณ์โดย นูซนานี แวดะแซ 
2. ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์หลัก 
       ผู้ให้สัมภาษณ์หลักคนที่1 นายฮำเซาะ ตะซาเมาะ (ตำแหน่ง/อาชีพ) นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ประสบการณ์ทำงานนายกองค์การบริหารส่วนตำบลปะ
กาฮะรัง เพศชาย อายุ 56ปี การศึกษาระดับปริญญาตรี ภูมิลำเนาตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง 
จังหวัดปัตตานี  
       ผู้ให้สัมภาษณ์หลักคนที่2 นายภักดี นิเต็ม (ตำแหน่ง/อาชีพ) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปะ
กาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ประสบการณ์ทำงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง 
เพศชาย อายุ 53ปี การศึกษาระดับปริญญาตรี ภูมิลำเนาจังหวัดสตูล 
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       ผู้ให้สัมภาษณ์หลักคนที่3 นางรอฮานี แวโด (ตำแหน่ง/อาชีพ) รองปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลปะกาฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ประสบการณ์ทำงานเจ้าหน้าที่ เพศหญิง อายุ 45ปี 
การศึกษาระดับปริญญาตรี ภูมิลำเนาปัตตานี 
       ผู้ให้สัมภาษณ์หลักคนที่4 นางสาจริยา เต๊ะหมัดหมะ (ตำแหน่ง/อาชีพ) นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผนชำนาญการ ประสบการณ์ทำงานนักวิเคราะห์นโยบายและแผน เพศหญิง อายุ 36ปี 
การศึกษาระดับปริญญาตรี ภูมิลำเนาจังหวัดสตูล 
       ผู้ให้สัมภาษณ์หลักคนที่5 นายมูฮำหมัด หะแย (ตำแหน่ง/อาชีพ) ปอพร.หมู่6 ประสบการณ์
ทำงานอาสาสมัครกู้ภัย เพศชาย อายุ 43ปี การศึกษาระดับมัธยมปลาย6 ภูมิลำเนาปะกาฮะรัง อำเภอ
เมือง จังหวัดปัตตานี 
       ผู้ให้สัมภาษณ์หลักคนที่6 นายกอมารูดิง สามะอาลี (ตำแหน่ง/อาชีพ) หัวหน้าหน่วยป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย หมู่3 ประสบการณ์ทำงานรับจ้างทั่วไป เพศชาย อายุ 50ปี กาศึกษาระดับมัธยม
ปลาย6 ภูมิลำเนาสะบารัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
       ผู้ให้สัมภาษณ์หลักคนที่7 นางสาวแวนูรีซัน ดือราแม (ตำแหน่ง/อาชีพ) เกษตรกร ประสบการณ์
ทำงาน (ไม่มี) เพศหญิง อายุ 26ปี การศึกษาระดับมัธยมต้น ภูมิลำเนาปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี 
       ผู้ ให้สัมภาษณ์ หลักคนที่ 8  นางสาวต่วนสุ ไรดา ต่วนปู เตะ (ตำแหน่ ง/อาชีพ ) ค้าขาย 
ประสบการณ์ทำงาน (ไม่มี) เพศหญิง อายุ 31ปี การศึกษาระดับมัธยมปลาย6 ภูมิลำเนาปะกาฮะรัง 
จังหวัดปัตตานี 
       ผู้ให้สัมภาษณ์หลักคนที่9 นางสาวฟิตดาว กามาร์ (ตำแหน่ง/อาชีพ) เกษตรกร ประสบการณ์
ทำงาน (ไม่มี) เพศหญิง อายุ 30ปี กาศึกษาระดับมัธยมต้น ภูมิลำเนาปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี 
3.ประเดน็สัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
       การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์บริหารส่วนตำบลปะกาฮะ
รัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างตามแบบสัมภาษณ์โดยแยกเป็น 4 
ประเด็น ดังนี้ 
3.1 การบริหารจัดการปัญหาน้ำท่วมมีความสําคัญอย่างไร 
       ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่1 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “การจัดการน้ำท่วมในทุกปีของปะกาฮะรังนี่เป็นเรื่อง
ที่ต้องสนใจ ต้องหาทางแก้ปัญหา ต้องหาทางกับการรับมือ เพราะมันเป็นสิ่งที่ อบต ต้องเข้าไป
ช่วยเหลือ ขนย้าย มันเป็นหน้าที่ที่ทาง อบต จะต้องรับผิดชอบอยู่แล้ว ทีนี้การมอบหมายงานโดยปลัด
จะเป็นคนมอบหมายงานอะไรต่างๆ” 
       ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่2 อนุญาตให้สัมภาษณ์  “การจัดการในเรื่องน้ำนี่ เป็นสิ่งที่ เราต้องให้
ความสำคัญกันอยู่แล้วเพราะที่นี่เป็นพ้ืนที่ที่ทุกปีนั้นมีเรื่องของน้ำท่วมอยู่แล้ว ราต้องให้ความสำคัญที่
จะต้องตระหนัก ไม่ว่าการช่วยเหลือ ขนย้ายข้าวของอะไรต่างๆ โดยเฉพาะในบางบ้านนั้นจะมีคนแก่
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ด้วยเราก็เลยต้องเข้าไปให้ความช่วยเหลืออันนี้สำคัญ แต่โดยปกติของคนที่นี้จะคุ้นชินกับน้ำท่วมอยู่
แล้ว และทางเราก็ต้องแบ่งคนในการรับผิดชอบอยู่แล้ว” 
       ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่3 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “ทางเราก็ให้ความสำคัญกับน้ำท่วมอยู่แล้วนะคะ 
เพราะว่าเป็นเรื่องที่ประชาชนและก็ทุกพ้ืนที่นั้นได้รับผลกระทบ แต่ส่วนมากนั้นจะเป็นน้ำที่เกิดจากน้ำ
ทะเลหนุนคะ เวลาน้ำท่วมนั้นอำเภอก็จะแจ้งหนังสือจากที่ อบต เราอยู่ทุกปี เราก็จะแบ่งหน้าที่เฉาะ
ในการให้ความช่วยเหลืออยู่แล้วคะ” 
       ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่4 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “น้ำท่วมที่นี่ก็ถือเป็นปัญหาที่มันเกิดขึ้นแทบจะทุกปี
อยู่แล้วคะ มันจำเป็นที่เราจะต้องให้ความสำคัญเพราะมันส่งผลต่อทุกๆครัวเรือน ที่จะเยอะสุดก็จะ
เป็นหมู่บ้านจางา จางานี้ทุกปีเลยที่จะท่วมหนักสุด น้ำเยอะกว่า ซึ่งหน้าที่รับผิดชอบนี้ก็จะเป็น
หน่วยงาน ปภ ที่รับผิดชอบเป็นสายงานหลักเลย” 
       ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่5 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “หน่วยงานของทางเรานี้จะรับผิดชอบการปัญหา
แบบนี้อยู้แล้ว ปภ จะเป็นสายงานหลักเลยที่จะเข้าไปช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็น ย้ายคน สำรวจน้ำอะไร
อย่างงี้ ซึ่งทางเราจะมีเจ้าหน้าที่เฉพาะอยู่แล้วที่ช่วยเหลือ และก็ร่วมมือกับ อบต” 
       ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่6 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “การให้ความช่วยเหลือน้ำท่วมทางเรากลุ่ม อปพร นี่
เป็นหน่วยงานที่จะช่วยเหลือและจะร่วมทำงานกับ กลุ่ม ปภ คนที่เค้าได้รับความเดือดร้อน แต่จะแบ่ง
คนเป็นกลุ่มๆ ในการรับผิดชอบ คนขับเรือ คนที่ให้ความช่วยเหลือขนย้ายงี้ครับ” 
       ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่7 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “เวลาน้ำท่วม อบต ก็จะแจ้ง ทุกคนที่นี่ก็ยกของไว้
เลย” 
       ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่8 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “ในปะกาฮะรังจะน้ำท่วมทุกอยู่แล้ว บางปีก็ขึ้นสูง 
ส่วนมากก็จะคอยดูสถานการณ์น้ำลด แต่ทุกคนที่นี่ก็จะมีเรือกันอยู่แล้ว” 
       ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่9 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “เป็นสิ่งที่ต้องสนใจ เพราะว่ามันเกิดน้ำท่วมทุกปีก็
ต้องให้ความช่วยกันทุกคน ต้องคอยดูสถานการณ์น้ำตลอดเวลา แต่ทุกคนที่นี้ก็เคยชินแล้วกับน้ำท่วม 
เวลาน้ำท่วมก็จะยกของไว้ที่สูง อบต ก็จะให้เต้นท์ให้ตั้งของงี้ แจกอาหาร น้ำอะไรอย่างงี้ บางทีก็มี
เจ้าหน้าที่จากท่ีอ่ืนมาแจกบ้างอะไรงี้” 
3.2 การบริหารจัดการด้านงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี  
       ผู้ให้ข้อมลูคนที่1 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “เรื่องของงบประมาณที่ใช้ช่วยเหลือในเรื่องของ ถุงยังชีพ 
ซื้ออุปกรณ์วัสดุที่จะใช้เวลาน้ำท่วม บางงบเราต้องขอจากกองกลางในการซื้อเรือท้องแบ่น ถ้าเอาจาก
งบของ อบต มันจำกัด มันน่าจะไม่เพียงพอ แต่ก็มีอาสาสมัครของมูลนิธิจากที่อ่ืนมาช่วยด้วย” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่2 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “งบประมาณของ อบต มันค่อนข้างจะจำกัดอยู่แล้ว 
ฉะนั้นการจัดสรรงบบางส่วนในการช่วยเหลือจากประสบน้ำท่วม ซื้อของกิน ของใช้ สิ่งที่จำเป็นในการ
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ประทังก่อน แต่จะมีการแบ่งงานให้กับเจ้าหน้าที่โดยปลัดจะเป็นที่มอบหมาย แต่จะมีแค่บางราย บาง
ครัวเรือนนะทีเ่ราจะเยียวยาให้” 
       ผู้ให้ข้อมลูคนที่3 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “งบประมาณไม่เพียงพอในการแจกจ่ายให้กับประชาชน” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่4 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “อบต เอางบประมาณนี้เอาใว้ซื้ออุปกรณ์เครื่องมือในการ
ประสบภัยปัญหาน้ำท่วม” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่5 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “หลักๆคือเราจะรับผิดชอบในการบรรเทาภัย ด้านเรื่อง
งบประมาณนั้นจะเป็บการบริหารของ อบต อยู่แล้ว แต่ทางเราจะเป็นหน่วยงานที่จะให้ความ
ช่วยเหลือเป็นสำคัญ แต่ก็จะร่วมแก้ไขกับ อบต อยู่แล้ว เรามีคนที่ปฏิบัตเชิงรุกมากกว่าจัดสรรงบ
ครับ” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่6 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “ในส่วนของงบประมาณนั้นก็จะร่วมกันกับ อบต ทางเรา
จะเป็นอาสาสมัครที่เป็นอีกกำลังหนึงที่ช่วย ปภ เค้าในการช่วยคนประสบน้ำท่วม แต่จะมีการจัดสรร
งบบางส่วนเกี่ยวพวกการจัดซื้อของกินแจก ถุงยังชีพแบบนี้” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่7 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “เรื่องอาหารการกินคิดว่ามันสำคัญมากกว่าอยู่แล้ว 
เพราะบ้านบางคนท่วมในครัวเลย เลยไม่สามารถที่จะทำกินได้ แต่ถ้ามีแจกอาหาร น้ำ ก็จะดีมากเลย 
ให้อาหารสำเร็จรูปเลยจะดีมากคะ” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่8 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “เวลาน้ำท่วมแบบนี้ ของกินของใช้นี่แหละที่ต้องการมาก
เลย พวกน้ำ ข้าวกล่องท่ีทำมาแล้วจะดีกว่า บางทีคนเค้าไม่สะดวกก็มี” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่9 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “ปกติ อบต ก็จะแจกข้าวของจำพวกถุงยังชีพ แต่ก็พอ
บรรเทา เพราะเราออกไปไหนค่อนค้างยาก จะมีแจกอาหารก็มี ถ้าจะมีแจกข้าวที่ทำมาแล้วก็จะดีมาก
นะ เพราะว่าเราจะไปทำก็ยากแหละ” 
3.3 การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงานภายนอก  
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่1 กล่าว “อุปกรณ์ที่ทางเราจะใช้สำหรับการให้ความช่วยเหลือ ก็จะเป็นเรือ เรือ
นี่ถ้าเป็นชนิดแบบท้องแบ่นจะดีนะ จะเช่าเต้นท์ให้คนเค้าได้วางข้าวของอะไรงี้ ละก็รถของ หน่วยงาน 
ปภ แต่ก็บูรณาการกับ อบต ของเรา เรื่องแบ่งหน้าที่เนี่ยะ จะให้ปลัดมอบหมายงานนี้อยู้แล้ว” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่2 กล่าว “การจัดการในส่วนวัสดุอะไรนี่จะมีเจ้าหน้าที่อยู่นะ แต่จะเป็นของ อบต 
ถ้าหน่วยงานภายนอกพวก มูลนิธินี่จะเป็นอาสาสมัครซะส่วนใหญ่ อุปกรณเ์ค้าก็พามาของเค้าครับ” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่3 กล่าว “ปกติทาง อบต เราก็จะได้รับการแจ้งเตือนภัยจากอำเภอนะคะ ที่นี่เรา
ก็มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ที่เค้ารับผิดชอบวัสดุเรือ ชูชีพอะไรแบบนี่คะ มาเตรียมและก็คอยติดตาม
ระดับของน้ำก่อน หน้าที่มอบหมายปลัดจะเป็นคนสั่งการค่ะ” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่4 กล่าว “วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้จะเป็น ปภ ด้วยความที่เค้าสามารถปฏิบัติเชิงรุกได้งี่
คะ แต่ก็มีอาสาสมัครจากหลายๆที่ มาช่วย เค้าก็จะพาเรือ รถ ของเค้าอยู่แล้วค่ะ” 
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       ผู้ให้ข้อมูลคนที่5 กล่าว “ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์นี่สำคัญนะครับ จะเป็นสิ่งที่เรานั้นจะเอา
ไปช่วยเหลือคน ทางเราเนี่ยะจะเอาคนที่มีประสบการณ์เฉพาะในการขับเรือ ทางเราจะเป็นหน่วยงาน
ทีป่ฏิบัติเชิงรุกมากกว่า ความชำนาญของการอบพยบ” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่6 กล่าว “กลุ่ม อปภร ก็มีส่วนร่วมนะคับ กับ อบตและก็หน่วยงานที่จะมาช่วย 
แบบถ้าอุปกรณ์มากพอ ก็จะสะดวงกมันง่ายมากกว่าด้วยมันหลายคนด้วย ส่วนมากจะเป็นพวกปฏิบัติ
แบบรวดเร็ว” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่7 กล่าว อุปกรณ์ที่แจกของอะไรนี่ ส่วนมากก็ของมูลนิธิ มาแจกของงี้คะ เค้าก็มี
เรือใหญ่ เหมือนที่บ้านมีคนแก่ด้วยอะไรงี้  
       ผู้ให้ข้อมลูคนที่8 กล่าว “ข้าวของที่บ้าน ก็ฝากท่ีเต้นท์ เค้าจะมีบริการเต้นท์ให้วางของอะไรงี้ แต่
ก็มีบ้างที่แบบว่า เต้นท์ไม่พอ เพราะว่ามีหลายบ้านด้วย” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่9 กล่าว “ที่นี่ ส่วนมากแต่ละบ้านจะมีเรือเป็นของตัว ของที่บ้านจะย้ายพวก
รถยนต์ไว้ทีเ่ต้นท์ มอไซต์งี้ค่ะ เต้นท์ของ อบต ให้ทุกคนวางของค่ะ”  
3.4 การบริหารจัดการบุคคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงานภายนอก 
        ผู้ให้ข้อมูลคนที่1 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “บุคลากรนั่นผมก็จะกระจายหน้าที่ให้แต่ละคนตาม
แผนการที่วาง การใช้เหลือน้ำท่วมที่เกิดมันก็รวดเร็วอยู่แล้วครับ ทางเราร่วมกันบูรณาการหลาย
หน่วยงานแล้ว แต่ส่วนมากจะเป็นพวกมูลนิธิ อาสาสมัครมากกว่าครับ” 
        ผู้ให้ข้อมูลคนที่2 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “ด้านบุคลากรนี่ ทาง อบต ก็จะแบ่งหน้าที่กันให้แล้ว 
ผมจะมอบหมายให้ปลัดเป็นคนแบ่งหน้าที่ ทุกๆปีก็จะมีการวางแผน ฝึกอบรมกันอยู่แล้ว มันเป็น
โครงการที่จะจัดข้ึน เป็นการฝึกอบรมทักษะของเจ้าหน้าที่ครับ” 
        ผู้ให้ข้อมูลคนที่3 อนุญาตใหส้ัมภาษณ์ “ปกตินั่น เรื่องของการมอบหมายงานให้กับเจ้าหน้าที่จะ
เป็นหน้าที่ของปลัดคะ การวางแผนก็จะเป็นของนายก แต่จะส่งเสริมให้ทุกคนนั่นมีส่วนร่วมคะ”  
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่4 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “การวางแผนจะให้ปลัดมอบหมาย แต่ก็ไม่ได้ช่วยเหลือ
ให้ครบอยู่แล้ว ด้วยความที่ อบต เราเป็นหน่วยงานเล็กๆ บุคลากรก็ไม่ค่อยเยอะด้วย แต่ส่วนมากจะ
บูรณาการกับหลายๆที่อะค่ะ” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่5 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “มอบหมายงานให้ครับ ร่วมช่วยกับ มูลนิธิ ที่มาต่างที่
ครับ แต่เราก็วางแผนการทำงานตามข้ันตอนตลอดครับผม” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่6 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “จะประสานงานระหว่างกันครับ ทางเราก็ส่งคนเข้า
สำรวจตามบ้านครับ” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่7 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “เจ้าหน้าที่ไม่ได้เยอะมากคะ คนที่ช่วยเหลือส่วนมากก็จะ
เห็นคนที่มาจากที่อ่ืนคะ แจกของไรงี้คะ” 
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       ผู้ให้ข้อมูลคนที่8 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “ที่นี่ ทุกคนคุ้นเคยกันอยู่แล้วคะ พูดถึงเจ้าหน้าที่ก็จะมา
แจกของตามบ้านคนคะ” 
       ผู้ให้ข้อมูลคนที่9 อนุญาตให้สัมภาษณ์ “ทุกบ้านจะได้รับถุงยังชีพที่ อบต มาแจก ปลากระป๋อง 
น้ำงี้คะ บางทีทุกคนก็จัดการตัวเองคะ เจ้าหน้าที่ไม่ค่อยมาทุกวันหรอกคะ เพราะที่นี่เค้าชิน แต่จะมี
แค่ฝากของ เจ้าหน้าที่เฝ้าของชาวบ้านคะ”  
 
       ผลที่ได้จากการศึกษาการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะ
กาฮะรัง จังหวัดปัตตานี ผู้ศึกษาวิจัยได้ใช้กระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องการสัมภาษณ์
เชิงลึกเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล การสร้าวเครื่องมือในการวิจัยจากการศึกษาเอกสาร ตำรา วารสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้กำหนดกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาได้แก่ นายก 1 คน ปลัดและรองปลัด 2 
คน เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล 1 คน หัวหน้าหน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 คน 
หัวหน้า.อปภร 1 คน และประชาชน 3 คน รวมทั้งหมด 9 คน  
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                                                  บทที่ 5 
                                    สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
       การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกา
ฮะรัง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ตามวัตถุประสงค์1.เพ่ือศึกษาการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณา
การขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง 2.เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบ
บูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการสร้างเครื่องมือจากการศึกษาจาก
เอกสาร ตำรา วารสาร บทความและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาน้ำท่วม กำหนด
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยจำนวน 9 คน ได้กำหนดขอบเขตระยะเวลาในการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน
มิถุนายนจนถึงเดือนกันยายน พุทธศักราช 2567 เพ่ือนำมาวิเคราะห์เคราะห์สรุปผลข้อมูลในการ
ศึกษาวิจัยการจัดการน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี 
โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
       การวิจัยเรื่องการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง 
มีวัตถุประสงค ์1.เพ่ือการศึกษาการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบล  
2.เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์บริหารส่วนตำบล ผู้วิจัยใช้
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การดำเนินการสร้างเครื่องมือในการศกึษาจากเอกสาร 
บทความ วารสาร ตำราและเอกสารที่เกี่ยวข้อง มีกำหนดกลุ่มเป้าหมายจำนวนทั้งสิ้น 9 คน ได้แก่ 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล1คน ปลัดและรองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล2คน เจ้าหน้าที่
ประจำองค์การบริหารส่วนตำบล1คน หัวหน้าหน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย1คน ฟัวหน้า 
อปพภ1คน และประชาชน3คน นำข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและสามารถ
วิเคราะห์สรุปผลจากการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
     1.ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ 
     2.ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
     3.ประเด็นข้อมูลตามวัตถุประสงค ์
       2.1การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่าง
โดยส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 7ต่อ2ของเพศหญิง อายุของกลุ่มตัวอย่างอยู่ระหว่า 25 – 60ปี การ
ประกอบอาชีพของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐคิดเป็น6ต่อ3ของประชาชน ด้าน
ประสบการณ์ทำงานของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ที่ 5-10ปี ระดับของการศึกษาของกลุ่มตัวอย่างส่วน
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ใหญ่ระดับปริญญาตรี รองด้วยเกษตรกร และภูมิลำเนากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่ตำบลปะ
กาฮะรัง อำเภอเมือ จังหวัดปัตตานี 
       3.1การวิเคราะห์ประเด็นข้อมูลตามวัตถุประสงค์ด้านการบริหารจัดการน้ำท่วมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง พบว่า การให้ความสำคัญของการเผชิญปัญหาน้ำท่วมของกลุ่มตัวอย่าง
เป็นส่วนใหญ่ การปฏิบัติงานของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของการให้ความช่วยเหลือจาก
หลาย ๆหน่วยงาน ได้แกอ่งค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง หน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น 
       3.2การเวิเคราะห์ประเด็นตามวัตถุประสงค์ด้านการบริหารจัดการงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนตำบลปะกฮะรัง พบว่า งบประมาณในการจัดการกลุ่มตัวอย่างเป็นการแจกถุงยังชีพแก่
ผู้ประสบภัยน้ำท่วมจัดการโดยองค์การบริหารส่วนตำบล ความสำคัญของสิ่งอุปโภคบริโภคของกลุ่ม
ตัวอย่าง เป็นต้น 
       3.3การวิเคราะห์ประเด็นการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะ
รัง พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ข้อมูลความสำคัญของอุปกรณ์เรือ เต้นท์ ศูนย์สำหรับตั้งพิงขนย้ายสิ่งของ
เป็นส่วนใหญ่ การบริหารจัดการวัสดุตลอดการแบ่งหน้าที่จากปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นส่วน
ใหญ ่
       3.4การวิเคราะห์ประเด็นการบริหารจัดการบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง 
พบว่า การมอบหมายงานในการวางแผน จัดการ บริหารบุลคลของกลุ่มตัวอย่างเป็นหน้าที่ของนายก
องค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ให้ข้อมูลการบูรณาการเป็นส่วนใหญ่ของ
หลาย ๆหน่วยงาน  
 
อภิปรายผล 
       วิจัยการจัดการปัญหาน้ำท่วมแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง ผู้วิจัย
สามารถสรุปประเด็นการวิจัยเพื่อนำอภิปรายผลดังต่อไปนี้ 
     1. สรุปผลการศึกษาวิจัยการจัดการปัญหาแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะ
รัง โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษา การสร้าง
เครื่องมือด้วยการศึกษาเอกสาร ตำรา บทความและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้กำหนด
กลุ่มเป้าหมายการศึกษาท้ังหมด9คน  
     2. สรุปการวิจัยจากการสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างเพ่ือนำมาวิเคราะห์ผลการวิจัย พบว่า การ
บริหารจัดการน้ำท่วมมที่มีความสำคัญของการจัดการทั้งองค์กรและประชาชนในการดำเนินชีวิต
คำนึงถึงการรับมือต่อปัญหาในการดำเนินงาน การบริหารจัดการด้านงบประมาณในการจัดสรรอย่าง
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พอดี งบประมาณในการจัดสรรกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาที่มีอย่างจำกัด ใช้
งบประมาณขององค์กรส่วนหนึ่งในการแจกจ่ายถุงยังชีพแก่ผู้ประสบภัย 
     3. สรุปผลการบริหารจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง พบว่าการ 
การให้ความสำคัญกับการมอบหมายบุคคลใรการนำไปใช้ การจัดการถึงกระบวนการบริหารงานของ
วัสดุอุปกรณ์ในการนำไปใช้กับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ำท่วมเชิง  
     4. สรุปผลการบริหารจัดการด้านบุคลากร พบว่า การเตรียมความพร้อมของบุคลากรในการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้ความสำคัญกับการแบ่งหน้าที่ของบุคลากร 
 
ข้อเสนอแนะ 
       ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  
     1.ผู้วิจัยสามารถเรียนรู้ถึงกระบวนการทำงานขององค์กรจนเกิดกระบวนการพัฒนาให้ผู้วิจัย
สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในอนาคตได ้
     2.ผู้วิจัยได้เกิดความคิดริเริ่มถึงการจัดการตามแผนงานที่ได้รับมอบหมายจนทำให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ในการศึกษาท้ังภาคทฤษฎีและการปฏิบัติจริง 
     3.ได้ทำให้ผู้วิจัยเข้าถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการทำงาน การทำงานเป็นทีมตลอดจนเกิดผล
สัมฤทธิ์ในการทำงาน 
     4.ฝึกทักษะการเข้าหากับกลุ่มเป้าหมายได้ทำให้ผู้วิจัยสามารถที่จะนำความรู้ที่ได้จากการ
ศึกษาวิจัยตามกระบวนการนี้ไปปฏิบัติครั้งต่อไปในสังคมอนาคต 
 
ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
 1.ควรมีการศึกษาการจัดการน้ำท่วมที่บูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนมาศึกษาเพ่ือให้ได้มาซึ่งการ
ขยายองค์ความรู้ใหม่ๆในการศึกษาถึงแนวทางการรับมือเตรียมความพร้อมที่ทันสมัย เช่น การเตรียม
ความพร้อมในเลือกศูนย์ตั้งพงิที่เหมาะสมแก่ผู้ประสบภัย 
 2.องค์กรควรมีการประเมินผลน้ำท่วมและบันทึกข้อมูลของการเกิดน้ำท่วมเป็นทุกปีเพ่ือให้
ง่ายในการศึกษาข้อมูลในครั้งถัดไป เช่นการทำประเมินสถิติของการเกิดน้ำท่วมเพ่ือนำข้อมูลมา
เทียบเคียงถึงระดับของความรุนแรง เป็นต้น 
 3.สามารถนำหัวข้อการจัดการน้ำท่วมไปศึกษาต่อในครั้งต่อไปเพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้
ใหม่ๆ 
 4.พัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่เสี่ยงน้พท่วมประวัติน้ำท่วม และปัจจัย
เสี่ยงที่เก่ียวข้องใช้ระบบข้อมูลภูมิศาสตร์เพ่ือวิเคราะห์และแสดงข้อมูลเชิงพ้ืนที่เกี่ยวกับน้ำท่วม 
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      5.ตั้งระบบการแจ้งเตือนปะชาชนผ่านแอพมือถือsmsหรือวิทยุชุมชนเกี่ยวกับสถานการณ์น้ำท่วม 
จัดกิจกรรมฝึกซ้อมการอพยมสำหรับประชาชน เพ่ือให้พร้อมรับมือในกรณีเกิดน้ำท่วม 
      6.ออกแบบและสร้างท่อระบายน้ำขนาดมาตรฐานและคลองให้น้ำไหลผ่านได้อย่างรวดเร็ว 
ส่งเสริมการสร้างระบบเก็บน้ำฝนเพ่ือช่วยลดปริมาณน้ำในช่วงฝนตกและนำมาใช้ในช่วงแล้ง 
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อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี  
คำชี้แจง  
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
ส่วนที่ 3 ประเด็นคำถามตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการสัมภาษณ์  
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ส่วนที่ 3 ประเด็นคำถามตาม วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 3.1 กระบวนการบริหารจัดการน้ำท่วมขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง จังหวัด
ปัตตานี  
 3.1.1 การบริหารจัดการปัญหาน้ำท่วมมีความสำคัญอย่างไร  
 3.1.2 การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบต่างๆและการปรึกษาหารือระหว่างท้องถิ่นกับ
หน่วยงานภายนอกกลุ่มอย่างไร  
 3.1.3 การฝึกทักษะในการเตรียมความพร้อมและการรับมือของหน่วยงานในด้านต่างๆ
อย่างไร  
 3.1.4 การบูรณาการของท้องที่กับหน่วยงานภายนอกมุมมองของท่านมีความสำคัญอย่างไร  
 3.1.5 กลุ่มของท่านมีการประเมินผลการทำงานและแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ่ม
อย่างไร  
3.2 การบริหารจัดการด้านงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง จังหวัดปัตตานี  
 3.2.1. การกำหนดแนวทางการบริหารการใช้จ่ายด้านงบประมานต่างๆในการจัดการปัญหา
น้ำท่วมอย่างไร  
 3.2.2 ท่านมีวิธีการประหยัดงบประมาณในการบริหารจัดการน้ำท่วมของพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบอย่างไร  
 3.2.3 ท่านมีวิธีการจัดสรรงบประมาณในการอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประสบภัยอย่างไร  
 3.2.4 ท่านคิดว่าการอำนวยสิ่งสาธารณูปโภคมีความสำคัญมากน้อยอย่างไร  
 3.2.5 ภายหลังจากประสบปัญหาน้ำท่วมงบประมาณส่วนหนึ่งควรใช้จ่ายกับที่สิ่งจำเป็นแก่
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบหรือไม่  
3.3.การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงานภายนอก  
 3.3.1 ท่านคิดว่าการเตรียมความพร้อมในการจัดสรรวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวก
มีความสำคัญอย่างไร  
 3.3.2 การแบ่งหน้าที่ในการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติมีกระบวนการ
อย่างไร  
3.4.การบริหารจัดการบุคคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงานภายนอก  
 2.4.1 กระบวนการบริหารจัดการบุคลากรในการปฏิบัติมีขั้นตอนและการวางแผนสำคัญ
อย่างไร  
 2.4.2 ท่านมีแนวทางในการจัดการปัญหาน้ำท่วมอย่างไร  
 2.4.3 ในการบริหารจัดการกลุ่มของท่านมีข้ันตอนในการประเมินผลของกลุ่มอย่างไร  
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 2.4.4 การบริหารจัดการผู้ประสบภัยน้ำท่วมเพ่ือความความรวดเร็วในการได้รับความ
ช่วยเหลือท่านมีการประสานงานหรือประชาสัมพันธ์อย่างไร  
 2.4.5 ในการบริหารจัดการบุคลากร เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติของท่านมีกระจายอำนาจและ
การแบ่งหน้าที่อย่างไร  
 
 
                                 ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือ 
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                                   ภาคผนวก  ข. 
                          ภาพประกอบการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล 
 

 
 
ภาพที่ ข. 1 สัมภาษณ์ปลัดและรองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง  
                

 
ภาพที่ ข. 2 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง 
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ภาพที่ ข. ตัวแทนหน่วยงานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย,  
หน่วยงานอาสาสมัครป้องกันพลเรือน 
 
 
 

 
 
ภาพที่ ค. หน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบลปะกาฮะรัง 
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ภาพที่ ข . อาจารย์ที่ปรึกษา 
 

 
ภาพที่ ข. สมาชิกในกลุ่ม 
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