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Abstract 

Special Topic : Guidelines for the Development of a Sustainable Flood Management 
System in Yupo Subdistrict Municipality Mueang District, Yala Province 
Researchers : Nadia Namayam, Arteekah Jehdahoh, Nurhaifar Maeroh 

Program : Bachelor of Political Science in Government and Public Law 

University : Yala Rajabhat University 

Academic Year : 2025 

This study aims to: (1) examine the flood management system of Yu Po 
Subdistrict Municipality, Mueang District, Yala Province, and (2) investigate the 
problems and obstacles in preparedness for flood disaster response of Yu Po 
Subdistrict Municipality, Mueang District, Yala Province. The research employed a 
qualitative approach, with key informants including the municipal clerk of Yu Po 
Subdistrict, a senior academic officer, municipal members, and local residents, totaling 
18 participants, through in-depth interviews. 

The findings reveal that residents expect the flood management system of Yu 
Po Subdistrict Municipality, Mueang District, Yala Province, to be further developed in 
order to enhance its efficiency in providing comprehensive and timely assistance during 
flood events. Suggested improvements include strengthening management processes 
before, during, and after flooding to ensure greater effectiveness. 

The study further indicates that the majority of residents expect government 
assistance to be delivered more rapidly and comprehensively, particularly in reaching 
vulnerable groups such as the elderly, children, and persons with disabilities. In 
addition, the findings highlight the need for clearer and non-duplicative inter-agency 
coordination, as well as transparent allocation of resources that directly address the 
actual needs of the community. 

 

Keywords: Management system, Subdistrict municipality, Flood disaster 
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กิตติกรรมประกาศ 
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ให้กำลังใจอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารย์ ผู้ช่วยศาสร์ตราจารย์นินุสรา มินทราศักดิ์ ที่ได้กรุณา
เสียสละ อดทน อบรมส่ังสอน ว่ากล่าวตักเตือน ในความเมตตา กับผู้วิจัยเหนือกว่าครูที่จะพึงมีให้กับ
ศิษย์โดยทั่วไป ซึ่งผู้วิจัยขอขอบคุณไว้เป็นอย่างสูง 

ขอขอบคุณคณะกรรมการหัวข้อพิเศษทุกท่าน ที ่ได้เสนอความคิดเห็นให้ข้อแนะนำที ่เป็น
ประโยชน์ต่องานชิ้นนี้ ขอขอบคุณเพื่อนๆและครอบครัวอันเปรียบเสมือนกัลยาณมิตรที่ได้ให้ความ
ช่วยเหลือ เป็นกำลังใจมาตลอด คุณค่าอันพึ่งมีของรายงานจากหัวข้อพิเศษฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบแต่ผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่มีส่วน ช่วยเหลือและให้กำลังใจเป็นอย่างดี 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 ความสำคัญและทีม่าของปัญหา 

ปัญหาการเกิดอุทกภัยของภาคใตพ้บว่าเกิดข้ึนเป็นประจำทุกปีและมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นตาม
สภาวะการเปล่ียนแปลงของสภาพพูมิอากาศ โดยมีโอกาสเกิดข้ึนได้ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงต้นเดือน
มกราคมและบางพื้นที่อาจประสบเหตุการณ์ดังกล่าวมากกว่าหนึ่งครั้งในรอบปี จนกลายเป็นพื้นที่น้ำ
ท่วมซ้ำซาก ซึ่งสร้างความเสียหายให้กับพื้นที่การเกษตรและที่อยู่อาศัยเป็นจำนวนมาก ประชาชน
ได้รับความเดือดร้อนในหลายพื้นที่โดยสาเหตุน้ำท่วมของภาคใต้ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะการน้ำท่วม
แบบฉับพลันน้ำป่าไหลหลาก โดยปัจจัยหลักที่ทำให้เกิดน้ำท่วมมาจากปริมาณฝนที่ตกหนักมากใน
ระยะเวลาส้ัน ซึ่งโดยปกติจะเกิดข้ึนจากอิทธิพลของพายุหมุนโซนร้อนรูปของไต้ฝุ่น พายุโซนร้อนโดย
สภาพอุทกภัยที่เกิดขึ้นจะรุนแรง เกิดสภาพน้ำหลากอย่างฉับพลันมีสภาพน้ำท่วมในระยะเวลาสั้นๆ 
โดยมาไวไปไวไม่ท่วมขังนานตามลักษณะภูมิประเทศของภาคใต้ นอกจากนี้ยังเกิดขึ้นที่น้ำล้นตล่ิง
แม่น้ำหลังจากมีฝนตกต่อเนื่องกันเป็นเวลานานในหลุมน้ำทำให้สภาพน้ำท่วมมากกว่าความจุของลำน้ำ 
ซึ่งความรุนแรงของอุทกภัยก็ขึ้นอยู่กับขนาดของแม่น้ำปริมาณและระยะเวลาที่ฝนตก สภาพอุทกภัยที่
เกิดข้ึนจากน้ำล้นตล่ิงจะทำให้มีการท่วมขังเป็นเวลานานกว่านอกจากนี้ภาคใต้ยังได้รับอิทธิพลของน้ำ
ทะเลหนุนบริเวณที่ราบลุ่มตามบริเวณสองฝ่ังแม่น้ำที่อยู่ห่างจากปากอ่าวหรือทะเลไม่ไกลนักโดยระดับ
น้ำในแม่น้ำบริเวณนั้นมักจะได้รับอิทธิพลจากน้ำข้ึน น้ำลง จากระดับน้ำทะเลหนุนตลอดเวลาน้ำทะเล
จะหนุนให้ระดับน้ำในแม่น้ำสูงขึ้นปริมาณน้ำไม่สามารถไหลออกสู่ทะเลได้ดังนั้นเมื่อน้ำที่ไหลหลากลง
มาตามแม่น้ำมีปริมาณมากและตรงกับช่วงเวลาที่ระดับน้ำทะเลหนุนสูงเกินกว่าปกติ  ก็ยิ่งทำให้เกิด
สภาวะน้ำท่วมในพื้นที่การเกษตรและที่อยู่อาศัยโดยถ้าท่วมขังมากกว่าหนึ่งสัปดาห์ก็จะเกิดการเน่า
เสียตามมา (อารีรัตน์ เรือนทอง, 2558) 
        อับดุลเลาะ รือสะ (2566) กล่าวว่า ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา เป็นพื ้นที ่ที ่มี
ความสำคัญทั้งในเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม โดยในอดีตเคยเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรปัตตานี 
และได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมมุสลิมอย่างเด่นชัด การตั้งถิ่นฐานของประชากรชาวมุสลมิในพื้นที่มี
ประวัติยาวนานหลายร้อยปี ส่งผลให้ตำบลยุโปมีอัตลักษณ์ทางสังคมและวัฒนธรรมที่โดดเด่นและ
แตกต่างจากพื้นที่อื่น ช่ือ “ยุโป” มีความเป็นไปได้ว่าจะมีที่มาจากการผสมผสานระหว่างคำในภาษา
มลายูกับภาษาไทย ซึ่งสะท้อนถึงลักษณะทางภูมิศาสตร์หรือการดำรงอยู่ของชุมชนในภูมิภาคนี้  ใน
อดีต ตำบลยุโปมีบทบาทสำคัญในฐานะศูนย์กลางของชุมชนเกษตรกรรมและการค้าระดับท้องถิ่น 
เศรษฐกิจของชุมชนพึ่งพาการปลูกข้าว ยางพารา พืชผลทางการเกษตรอื่น ๆ รวมถึงการเล้ียงสัตว์ซึ่ง
เป็นกิจกรรมหลักในการยังชีพ ปัจจุบัน แม้พื้นที่จะมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านต่าง ๆ อาทิ 
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ระบบคมนาคม การศึกษา และบริการสาธารณสุข เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน แต่ตำบล
ยุโปยังคงรักษาความเข้มแข็งของชุมชน ความสามัคคี และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของประชาชน
หลากหลายวัฒนธรรม 
   นอกจากนั้น พื้นที่ตำบลยุโปมีลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่ราบลุ่มและบางส่วนเป็นพื้นที่
รองรับน้ำ ทำให้มีความเส่ียงสูงต่อการเกิดอุทกภัยในทุกปี โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที่มีปริมาณน้ำฝนสูง 
อุทกภัยก่อให้เกิดน้ำท่วมขังในหลายหมู่บ้าน บางจุดมีระดับน้ำสูงและกระแสน้ำไหลเช่ียว ส่งผลให้เกิด
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน อาคารบ้านเรือนที่ไม่มั่นคงแข็งแรงอาจถูกน้ำพัดพาเสียหาย 
นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาด้านสุขภาพอนามัย อาทิ การขาดแคลนน้ำสะอาดสำหรับอุปโภคบริโภค 
ความไม่สะดวกด้านสถานที่สุขา และการแพร่ระบาดของโรค เช่น โรคน้ำกัดเท้า  รวมถึงปัญหา
สุขภาพจิตจากความเครียดและความวิตกกังวลในช่วงเกิดภัย 

ถึงกระนั้นเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา ได้มีแนวทางการรับมือกับเหตุการณ์
อุทกภัยน้ำท่วมในทุกๆปี เช่น ธงแจ้งเตือนภัยน้ำท่วม การจัดเตรียมสถานที่อาหารสำหรับการอพยพ 
การเยียวยาหลังจากภัยน้ำท่วม ดังนั้น ปัญหาอุทกภัยในตำบลยุโปจึงเป็นประเด็นที่มีความสำคญัต่อ
การดำรงชีวิตของประชาชน และเป็นความท้าทายต่อการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การศึกษาและพัฒนาระบบการจัดการอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งจำเป็น เพื่อให้
สามารถลดความเสียหายทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพของประชาชน ตลอดจนสร้างความ
มั่นคงและยั่งยืนให้กับชุมชนในระยะยาว 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัด

ยะลา 
1.2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพรอ้มการรับมือปัญหาอุทกภัยของเทศบาล

ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
1.3 คำถามในการวิจัย 
1.3.1 ระบบการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
1.4.1 ขอบเขตด้าเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาระบบการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยและปัญหาและ
อุปสรรคในการเตรียมความพรอ้มการรับมือปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัด
ยะลา 
1.4.2 ขอบเขตประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 18 คนดังน้ี 
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ปลัดเทศบาล ตำบลยุโป อำเภอเมืองจังหวัดยะลา จำนวน 1 คน นักวิชาการชำนาญการ จำนวน 1 คน 
สมาชิกสภาเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 1 คน ประชาชนประชาชนบ้านอุเส ตำบลยุ
โป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จำนวน 5 คน ประชาชนบ้านบาโงจียา ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัด
ยะลา จำนวน 5 คน ประชาชนบ้านทุ่งเหรียง ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จำนวน 5 คน 
1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ การวิจัยครั้งนี้มีพื้นที่ในการวิจัยคือเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัด
ยะลา 
1.4.4 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีระยะเวลาในการศึกษา 4 เดือน ตั้งแต่เดือนมิถุนายน-กันยายน พ.ศ2568 
 

1.5 คำนิยามศพัท์เฉพาะ (ถา้มี) 
ยุโป หมายถึง ชุมชนพหุวัฒนธรรม มีรากฐานความสัมพันธ์เชิงเครือญาติทำให้ผู้คนในสังคมมีการ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ระหว่างกัน ในอดีตชาวบ้านชุมชนยุโปนับถือศาสนาอิสลาม  การตั้งชื่อชุมชนมาจาก 
ต้นไม้ชนิดหนึ่งที่ชาวบ้านเรียกว่า ต้นฆูโป เป็นภาษามลายูท้องถิ่น มีในชุมชนเป็นจำนวนมาก จึง
เรียกชื่อหมู่บ้านตามต้นไม้ว่า บ้านฆูโป กันเรื่อยมา ต่อมามีชาวบ้านที่นับถือศาสนาพุทธ ได้เข้ามา
อาศัยมากขึ้นและได้เรียก บ้านฆูโป เพี้ยนตามสำเนียงใหม่ว่า บ้านยุโป หรือตำบลยุโป ซึ่งแปลเป็น
ภาษาไทยว่า ต้นมะไฟ 
อุทกภัย หมายถึง ภาวะที่น้ำท่วมหรือน้ำไหลล้นจากทางน้ำปกติ เช่น แม่น้ำ ลำคลอง หรือแหล่งน้ำ
อื่นๆ ท่วมท้นพื้นที่ที่โดยปกติแล้วไม่จมอยู่ใต้น้ำ. อุทกภัยเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่อาจเกิดจาก
หลายสาเหตุ เช่น ฝนตกหนักต่อเนื่อง น้ำทะเลหนุนสูง หรือแม้แต่การพังทลายของเขื่อน 
ระบบการจัดการ หมายถึง การบริการบริหารจัดการน้ำท่วม ของตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา  
เทศบาลตำบลยุโป หมายถึง     องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบนึ่งของประเทศไทย ซึ่งมีฐานะ
เป็นเทศบาลตำบล ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.6.1  ทราบระบบการบริการจัดการปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
1.6.2 ทราบปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมการรบัมือปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุ
โป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
1.6.3 ได้รู้ถึงปัญหาและข้อเสนอแนะของประชากรในพื้นที่ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
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บทที่ 2 
 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

พื้นที่ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีน้ำท่วมขัง เป็นพื้นที่รองรับน้ำ 
ในทุกๆปีตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา ประสบภัยด้านน้ำท่วม บางพื้นที่มีน้ำท่วมขังระดับน้ำ
เยอะ ทำให้ประชาชนในพื้นที ่ประสบปัญหาแบบเลี ่ยงไม่ได้ ทำให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและความ
เสียหายต่อทรัพย์สิน อาคาร บ้านเรือน บ้านเรือนไม่แข็งแรงอาจถูกกระแสน้ำที่ไหลเชี่ยวพัด ความ
เสียหายด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนขณะเกิดอุทกภัย ขาดน้ำสะอาดในการอุปโภคบริโภค ขาด
ความสะดวกด้านห้องน้ำห้องส้วม ทำให้เกิดโรคระบาด เช่น โรคน้ำกัดเท้า รวมทั้งโรคเครียดจากความ
วิตกกังวลๅคณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาทำการวิเคราะห์ สังเคราะห์และ
ใช้ในงานวิจัยในครั้งนี้ โดยมีเนื้อหาแนวคิดทฤษฎีดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ 
2.3 บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
   แนวคิดเกี่ยวกับภัยพิบัติ 

  กฤตภาส รัญเสวะ (2558) แนวทางการเฝ้าระวัง ป้องกัน และบรรเทาอุทกภัยเชิงบูรณา
การบ้านเปียงกอก อำเภอฝางจังหวัดเชียงใหม่มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาสภาพ
ของพื้นที่เส่ียงภัยอุทกภัยในบริเวณบ้านเปียงกอก อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่และ 2) เพื่อวิเคราะห์
และหาแนวทางที่เหมาะสมในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และบรรเทาอุทกภัยเชิงบูรณาการโดยใช้ชุมชน
เป็นฐานบ้านเปียงกอก อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ตัวแทนของภาค
ประชาชนหน่วยงานราชการ องค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงานภาคเอกชน ที ่อยู ่อาศัย
ปฏิบัติงานในชุมชนบ้านเปียงกอก หมู่ที่ 6 ตำบลโป้งน้ำร้อน อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน
จำนวน 50 คน โดยใช้วิธีคัดเลือกแบบง่าย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มี 3 ชนิด คือ แบบสำรวจพื้นที่
เส่ียงเกิดอุทกภัย แบบสัมกายณ์กึ่งโครงสร้าง และแนวทางการสนทนากลุ่ม สถิติติที่ใช้ คือ ร้อยละและ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธาธารณภัย (2550) สาธารณภัย หมายถึง อัคดีภัย
วาตภัย อุทกภัย ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีมาเป็นสาธารณะ ไม่ว่าเกิดมาจากธรรมชาติ หรือมีผู้กระทำให้
เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนและของรัฐพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต
สถาน (2548) ได้ให้ความหมายว่าสาธารณภัย หมายถึงภัยที่เกิดแก่คนหมู่มาก เช่น ไฟไหม้ น้ำท่วม
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Parish (อ้างถึงใน ไพบูลย์ โล่สุนทร, 2527) ได้ให้ความหมายว่าสาธารณภัย หมายถึงเป็นการระบาด
หรือแพร่กระจายของอุบัติเหตุซึ่งมีคนบาดเจ็บหนัก หรือตายมากกว่า 25 คนข้ึนไปSkeet (อ้างถึงใน 
ไพบูลย์ โล่สุนทร, 2527) ได้ให้ความหมายว่าสาธารณภัย หมายถึง ภัยหรือเหตุการณ์ที่สำคัญซึ่งทำให้
สภาพการดำเนินชีวิตที่ปกติในชุมชนเปล่ียนแปลงไปอย่างกะทันหัน มีผลทำให้ประชาชนต้องขาดที่พึ่ง
และได้รับความทุกข์ เกิดความจำเป็นรีบด่วนเกี ่ยวกับอาหาร ที ่พักอาศั ย เสื ้อผ้า การดูแลทาง
การแพทย์ การคุ้มกันและส่ิงจำเป็นต่อการดำรงชีพอื่น ๆจากคำจำกัดความดังกล่าวข้างต้น อาจสรุป
ได้ว่า สาธารณภัยประกอบด้วยประเด็นความหมายสำคัญต่างๆ ดังต่อไปนี้ 1. สาธารณภัย คือ ภัยที่
เกิดแก่คนหมู่มาก 2. สาธารณภัยเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาและทุกสถานที่อย่างกะทันหัน หรือค่อยๆ 
เกิดขึ้น 3. สาธารณภัยเป็นอันตรายต่อชีวิตและร่างกายของประชาชน  4. สาธารณภัยสร้างความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ 5. สาธารณภัยเมื่อเกิดภัยข้ึนแล้ว ผู้ประสบภัยต้องการ
ความช่วยเหลือในส่ิงจำเป็น 
พื้นฐานอย่างรีบด่วน 
 เศกสิน ศรีวัฒนานุกูลกิจ (2553:16) ได้ให้นิยามคำว่า สาธารณภัย เป็นเหตุการณ์ที่อุบัติข้ึนทั้ง 
โดยจากปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือเกิดโดยฝีมือมนุษย์ อาจจะเกิดอย่างฉับพลันหรือค่อยเป็นค่อยไป 
ซึ่งส่งผลกระทบเสียหายขนาดใหญ่ต่อชุมชนและต้องการการเข้าดำเนินการช่วยเหลือเขียวยา และ
แก้ไขโดยวิธีการพิเศษ 
 ปรีชา มาฆะเซ็นต์ (2554:26) ภัยหรือเหตุการณ์ที่สำคัญ ซึ่งทำให้สภาพการดำเนินชีวิตที่ปกติ
ในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปอย่างกะทันหัน มีผลทำให้ประชาชนต้องขาดที่พึ่งและได้รับความทุกข์ เกิด
ความจำเป็นเร่งด่วนเกี่ยวกับอาหาร ที ่พักอาศัย เสื ้อผ้า การดูแลทางการแพทย์ การคุ ้มกันและ
ส่ิงจำเป็นต่อการดำรงชีพอื่นๆ 
 ชาร์ลอทท์ เบทสัน และ แอดเวอท เจ. เคร (Charlotte Benson and Edward J. Clay :2004)
กล่าวว่า "ภัยพิบัติ" หมายถึง เหตุการณ์ผิดปกติที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นเหตุการณ์อันตรายส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนและสภาพทางภูมิศาสตร์โดยทำให้ชุมชมชนอยู่ในภาวะที่ไม่มั่นคงและเสี่ยงภัยเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายเป็นอย่างมาก นอกจากนี้การที่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต้องอพยพย้ายออกจาก
ชุมชนจะทำให้โครงสร้างของชุมชนเปล่ียนไป 
  ปรีชา มาฆะเซ็นต์ (2554 : 31) ได้อธิบายว่าธารณภัยหมายถึงเป็นการระบาดหรือแพร่กระจาย
ของอุบัติเหตุซึ่งมีคนบาดเจ็บหนักหรือตายมากกว่า 25คนขึ้นไป 
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาสาธารณภัย  (2550) สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย 
วาตภัย ภัยเเล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดในสัตว์ โรคระบาดสัตย์น้ำ การระบาดของศัตรพูืช 
ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่า เกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ
หรือเหตุอื่นใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ ชีวิตและ
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ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศแลวินาศกรรมด้วย (กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550) 
 เศกสิน ศรีวัฒนานุกูลกิจ (2553 : 34) การจัดการสาธารณภัย เป็นการหาความรู้จากสาขาใน
การร่วมกันสังเกตและวิเคราะห์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยมีเป้าประสงค์ในการปรับปรุงให้วิกฤตดขีึ้น
โดยกระบวนการป้องกัน (Prevention) การบรรเทา (Mitigation) การเตรียมการ(Preparedness) 
การตอบสนองอย่างฉุกเฉิน (Emergency Response) และการฟื้นฟู (Recovery) ในการจัดการสา
ธารณภัยนั้นจะประกอบด้วยข้ันตอนหลายข้ันตอนซึ่งขึ้นอยู่กับกฎระเบียบ วิธีการบริหาร งบประมาณ 
และวัฒนธรรมของการบริหารในสังคมนั้น ๆ ถึงแม้จะมีความแตกต่างกันในขั้นตอนแต่หลักการสำคัญ 
ๆ จะไม่แตกต่างกันมากนัก ขั้นตอนสำคัญ ๆ ได้แก่ 1) การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการ
การดำเนินการเพื ่อไม่ให้ภัยพิบัติมีโอกาสเกิดขึ้นได้  2) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) 
หมายถึง มาตรการที่ช่วยให้ชุมชนสามารถรับกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือเกิด
ความเสียหายน้อยที ่สุด 3) การช่วยเหลือในขณะเกิดภัยพิบัติหรือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Response)หมายถึง การดำเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เกิดอันตรายน้อยที่สุด ในขณะที่
กำลังเกิดสาธารณภัย 4) การฟื ้นฟู (Recovery) หมายถึง มาตรการในการดำเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยให้กลับมามีชีวิตที่ดีเหมือนเดิมหรือดีกว่าเดิม   ในเรื่องของขั้นตอนในการจัดการสาธารณ
ภัยนั ้นอาจจะพบว่าในบางแห่งจะมีข ั ้นตอนบางอย่างเพ ิ ่มขึ ้น เช่น การบรรเทาความเสียหาย 
(Mitigation) ซึ่งหมายถึง มาตรการที่จะช่วยลดขนาดของความรุนแรงให้อยู่ในระดับที่เสียหายน้อยลง 
รวมทั้งเรื่องของการพัฒนา(Development) ภายหลังมีการฟื ้นฟู (Recovery) เพื่อให้เห็นว่าภาย
หลังจากการฟื้นฟูแล้วจะคํานินการอย่างไรให้สภาพชุมชนดีข้ึน โดยปืนในลักษณะของโครงการระยะ
ยาว 
 กล่าวโดยสรุป ภัยพิบัติคือ เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างทันทีทันใด ก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรง
ต่อชุมชนสังคมเกิดความสูญเสีย เป็นวงกว้างทั้งต่อบุคคล ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม มาก
เกินกว่าที่ชุมชนจะปรับตัวรับมือโดยใช้ทรัพยากรของตนเองได้ภัยพิบัติเป็นกระบวนการความเสียง ซึ่ง
เป็นผลจากอันตราย สภาวการณ์ที่เปราะบาง และขาดมาตรการในการลดผลกระทบเชิงลบที่เกดิข้ึน
จากความเส่ียง อย่างไรก็ตามภัยพิบัติเป็นเหตุการณ์ที่มีความรุนแรงมากกว่าภาวะฉุกเฉินโดยชุมชนไม่
สามารถรับมือได้ จำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก สภาวะที่ระบบการทำงานของชุมชน
หรือสังคมได้รับการกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิตทรัพย์สิน 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมที่เกินกำลังความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบจะจัดการ
ได้ได้โดยใช้ทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่ และภัยพิบัติเป็นกระบวนการของความเส่ียงซึ่งเป็นผลมาจก
การรวมตัวกันของภัย สภาพความล่อแหลม และความสามารถหรือมาตรการที่ไม่เพียงพอที่จะลดผล
ด้านลบของความเส่ียงนั้นได้ 
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   แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2527) กล่าวโดยสรุป ความหมายของการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย หมายถึง การป้องกันหรือการระงับภัยโดยทำให้ภัยสงบลงโดยเร็ว หรือลอด
อันตรายให้น้อยลง และช่วยทำให้ความยากลำบากความพิบัติ และความเดือดร้อนต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ให้ลลน้อยลงหรือหมดไป ประเภทของสาธารณภัยประเภทของสาธารณภัย การแบ่งเเยกประเภทของ
สาธารณภัขแบ่งออกได้ 2 ประเภทใหญ่ๆตามลักษณะของการเกิดภัย ได้แก่ สาธารณภัยธรรมชาติและ
สาธารณภัยมนุษย์ ซึ่งมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527)  1. สาธารณ
ภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) เป็นสาธารณภัยที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติมักเกิดข้ึตามฤดูกาลเป็น
ส่วนใหญ่ แต่บางครั้งก็เกิดข้ึนโดยไม่รู้ตัว ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน ชีวิต ร่างกาย จิตใจ และ
ความมั่นคงของชาติ สาธารณภัยจากธรรมชาติ ได้แก่สาธารมภัยเริงอุสุนิยมวิทยา (Moccological 
Disssser) เป็นธาธารณภัยที่เกิดที่เกิดตามฤดูกาลเป็นส่วนใหญ่ และเกิดจากการเปลี ่ยนเปลงของ
สภาพอากาศ เช่นวาตภัย เป็นภัยที่เกิลจากตรงสมและพาธุ เช่น พายุลีเปรสช่ัน พายุโชนร้อน พายุได้
ฝุ่น ซึ่งพายุใต้ฝุ่นมีอำนาจทำลายสูง สามารถทำให้ต้นไม้ถอนรากถอนโคน บ้านพัง  ระเนระนาด เสา
ไฟฟ้าล้มเสียหายได้ ฯลฯอากาศหนาวผิดปกติ เช่น ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศอุณหภูมิในบางปีลดต่ำลงใกล้ศูนย์องศาเซลเซียสคล่ืนความร้อน ทำให้อากาศร้อนผิดปกติใน
ประเทศเขตหนาว ทำให้ผู้ป่วยเป็นโรคหัวใจเสียชีวิตมากขึ ้นฝนแล้ง ทำให้ข้าวและพืชผลทางการ
เกษตรเสียหายมาก เกิดความขาดแคลนและอดอยาก เป็นต้นเหตุของทุพภิกภัยอย่างหนึ่ง 2.สาธารณ
ภัยตามสภาพภูมิประเทศ (Topological Disaster) เป็นสารณภัยที่เกิดข้ึนตามลักษณะ หรือสภาพภูมิ
ประเทศ สาธารณภัย 
 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ้ายพลเรือน (2522) ให้ความหมายของ "ภัยพิบัติ" หรือ "สาธารณ
ภัย" ว่าหมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ตลลอดจนภัยอื่นๆ ที ่มาเป็นสาธารณะไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ หรือมีผู้ทำให้เกิดข้ึนซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชนหรือความเสียหาย
แก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ 
 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (2550) ให้ความหมายของ "ภัยพิบัติ" หรือ "สาธารณ
ภัย" ว่าหมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาลในสัตว์ โรคระบาด
สัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื ่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธาร ณชนไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน
หรือความเสียหายแก่ชีวิต และทรัพธ์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทาง
อากาศเเละวินาศกรรมด้วย ดังนั้นพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนปี 2550 ซึ่งเป็นฉบับปัจจจุ
บันนั้นให้ความหมายของ "ภัยพิบัติ" ที่กว้างขึ้นโดยครอบคลุมถึงโรคระบาดและการก่อวินาศกรรม ซึ่ง
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ตรงกับสถานการณ์ในปัจจุบัน แต่อย่างไรก็ตามความหมาย ของ "ภัยพิบัติ" ในพระราชบัญญัติทั้งสอง
ฉบับนั้น ก็ยังคงให้ความสำคัญกับผลกระทบ และความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ที่จะเกิดขึ้นกับ
ประชาชนเป็นจำนวนมาก 
 กล่าวโดยสรุปการจัดการภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในปัจจุบันนี้นับว่ามีความรุนแรงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ไม่ว่าจะเป็นภัยพิบัติที่เกิดจากที่มนุษย์เป็นผู้ก่อขึ้นโดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม เช่น กรณีเหตุการณ์เพลิงไหม้
ซานติก้าผับ และเสือป่าพลาซ่า เป็นต้น หรือเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติที่ไม่อาจคาดเดาได้หรือไม่ก็ตาม
เช่น กรณี เหตการณ์ สึนามิ โคลนถล่ม น้ำท่วมและภาวะโลกร้อน ในปัจจุบันเป็นต้น ดังนั้นการบริหาร
จัดการที่มีความพร้อมและเป็นขั้นตอนอย่างมีระบบจะมีส่วนช่วยเหลือประชาชนก่อนเกิดเหตุ ขณะ
เกิดเหตุและหลังเกิดเหตุเป็นอย่างยิ่ง Provan และMilward (2563) กล่าวว่า การสร้างความร่วมมือ
ในการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐจำเป็นที่จะต้องสร้างความร่วมมือและสร้างเครือข่ายใน 3 ระดับ 
ซึ่งได้แก่ การสร้างความร่วมมือในระดับชุมชน ระดับเครือข่าย และระดับหน่วยงาน ถึงแม้ว่าทั้ง 3 
ระดับ จะมีความเช่ือมโยงกันหากแต่ในการประเมินประสิทธิภาพนั้นในแต่ละระดับก็จะมีเกณฑ์ในการ
ประเมินของตัวเองโดยเขากล่าวว่าเกณฑ์ที่เหมาะสมในการประเมินประสิทธิภาพของระดับหนึ่ง
อาจจะเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมกับอีกระดับหนึ่ง โดยที่เครือข่ายทั้ง 3 ระดับ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่ง
ว่า เครือข่ายทางสังคมยังหมายรวมถึง การบูรณาการของพลเมืองท้องถิ่น 
  

     บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และมี
บทบาทสำคัญในการจัดทำบริการสาธาธารณะที่ดีแก่ประชาชน ทั้งนี้บทบัญญัติของพ.ร.บ.กำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจาย อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ในการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธาธารณภัยภายในพื้นที่ 
นอกจากนี้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหาร
ท้องถิ่นในพื้นที่นั้นเป็นผู ้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นและมีหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุน
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้มติดณะรัฐมนตรีในปี 2552 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดทำแผนเตรียมการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อม
รับภัย แผนปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และแผนปฏิบัติการการจัดการหลังเกิดภัย จากกฎหมาย
และระเบียบกฎเกณฑ์ข้างต้น สะท้อนถึงความรับผิดชอบที่ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มี
การดำเนินการจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งด้านการจัดการอุทกภัย โดยเป็นการ
กำหนดและวิเคราะห์พื ้นที ่เสี ่ยงภัยในพื ้นที ่ การปฏิบัติการช่วงก่อนเกิลภัย ระหว่างเกิดภัย และ
หลังจากเกิดภัย ตลอดจนการระบุตำแหน่งของศูนย์พักพิงชั่วคราว การจัดแบ่งอำนาจหน้าที่ความ
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รับผิดชอบของหน่วยงานภายในองค์กร และช่องทางการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกองค์กร 
ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทขององค์กรูปกครองส่วนท้องถิ่นในการเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน (วารสารการเมืองการปกครอง , 2561)  

"ภัยพิบัติ" เป็นภัยคุกคามที่เกิดขึ้นแล้วสร้างความเสียหายต่อมวลมนุษยชาติ ในปัจจุบันประเทศ
ไทยเป็นหนึ ่งประเทศที่ต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายครั ้งในรอบทศวรรษที่ผ่านมา 
หน่วยงานรัฐในทุกระดับจึงต้องแสวงหาแนวทางการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดดความ
สูญเสียที่เกิดข้ึน การจัดการภัยพิบัติในระดับพื้นพื้นที่ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักใน
การบริหารจัดการ ปัจจัยสำคัญในการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ คือ ความเป็นอิสระในการ
ดำเนินการและการกระจายอำนาจ กระนั้นในบริบทการจัดการภัยพิบัติระดับพื้นที่ ของไทยปรากฎ
ลักษณะของระบบราชการแบบรวมศูนย์ซึ่งเห็นได้อย่างเด่นชัดในรัฐบาล คสช. และสืบเนื่องมากระทั่ง
ปัจจุบัน บทความชื่นนี้มุ่งศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการภัยพิบัติผ่าน
หลักการกระจายอำนาจและการลดความเสียงจากภัยพิยพิบัติ โดยทำการวิเคราะห์คำส่ังและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องและมีแนวโน้มรวมศูนย์อำนาจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการจัดการภัยพิบัตใิน
ระดับพื้นที่ ข้อเสนอแนะจากบทความช้ินนี้ คือ รัฐบาลต้องให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจให้กัห้
องค์กรปกศรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเช่ือมั่นในศักยภาพของท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็ต้องเร่งพัฒนา
ขีดความสามารถของท้องถิ่นให้สามารถดำเนินการตามกลไกการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (สุวิชชญา จันทรปิฎก , 2567) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชอบธรรมภายใต้รัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็นองค์กรหลักในการ
จัดทำบริการสาธารณะแก่ประชาชนและให้สิทธิแก่ชุมชมชนท้องถิ่นในการรักษาซึ่งทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งบทบัญญัติของ พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ในการ
จัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในพื้นที่ นอกจากนี้ พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบ
ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นและมีหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุนหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งตามมติ
คณะรัฐมนตรีในปี 2552 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนเตรียมการป้องกันและลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติ แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมรับภัย แผนปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
และแผนปฏิบัติการการจัดการหลังเกิดภัย ( ไททัศน์ มาลา , วลัยพร ชิณศรี , วิไลลักษณ์ เรืองสม , 
2558) 
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กล่าวโดยสรุป บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หมายถึง หน้าที่ ภารกิจ และ
ขอบเขตความรับผิดชอบ ที่องค์กรในระดับท้องถิ่นได้รับมอบหมายตามหลักการกระจายอำนาจการ
ปกครอง (Decentralization) ทั้งในด้าน การบริหารราชการ การเงิน การวางแผนพัฒนา และการ
ให้บริการสาธารณะ เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเอง 

     งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การวิจัยเรื่องแนวทางการเฝ้าระวังป้องกัน และบรรเทาอุทกภัยเชิงบูรณาการ บ้านเปียงกอก 

อำเภอฝ่าง จังหวัดเชียงใหม่ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษางางานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐาน
สำหรับนำมาใช้กำหนดกรอบแบบแนวคิด และแนวทางในการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์และมี
ประโยชน์แก่ประชาชนผู้ประสบอุทกภัยบ้านเปียงกอก อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่มากที่สุด ในส่วนนี้ 
ผู้วิชัยขอนำเสนองานวิชัยที่เกี่ยวข้องตามลำดับดังต่อไปนี้ 

ซูเฟีย ดอเลาะ, รุสนา สาและ, อาดือนัน เซ็งเงาะ (2566) ศึกษาการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัย
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลปิตูมุดี อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี โดยใช้แนวคิดวัฏจักรของภัย
พิบัติ (Disaster Cycle) ซึ ่งแบ่งการจัดการออกเป็น 3 ขั ้นตอน ได้แก่ 1) ก่อนเกิดอุทกภัย ซึ่ง
ประกอบด้วยการจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาภัย การเตรียมบุคลากรและเครื่องมือ การขุดลอก
คลองและกำจัดวัชพืชเพื่อเพิ่มความเร็วในการระบายน้ำ การสำรวจพื้นที่เส่ียง และการเตรียมที่พักพิง
ช่ัวคราวและคันกั้นน้ำในพื้นที่เส่ียง 2) ขณะเกิดอุทกภัย รวมถึงการแจกจ่ายถุงยังชีพให้แก่ประชาชน
อย่างทันท่วงที การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ การประกาศแจ้งเตือนประชาชน และการตั้งชุด
เคลื่อนที่เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและชุมชนเพื่อ
ประสานการช่วยเหลือ 3) หลังเกิดอุทกภัย ซึ่งประกอบด้วยการฟื้นฟูจิตใจและการเยียวยาประชาชน 
การกำจัดขยะและวัชพืชที่ติดมากับน้ำท่วม การให้บริการทางการแพทย์ การซ่อมแซมบ้านที่ได้รับ
ความเสียหายจากอุทกภัย การจัดสรรเครื่องสูบน้ำเพื่อลดน้ำท่วมในพื้นที่ และการจ่ายค่าชดเชยความ
เสียหายและวัสดุซ่อมแซมบ้าน เพื่อให้การฟื้นฟูชุมชนและการช่วยเหลือเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

ผลการวิจัยพบว่า การศึกษานี้พบว่าการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลปิตูมุดี อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี ดำเนินการตามแนวคิดวัฏจักรของภัยพิบัติ ซึ่งแบ่งออกเป็น 
3 ขั้นตอน ได้แก่ ก่อนเกิดอุทกภัย มีการวางแผนป้องกันและบรรเทาภัย ประชุมร่วมกับประชาชนเพื่อ
หาแนวทางรับมือ จัดเตรียมบุคลากรและอุปกรณ์ ขุดลอกคลองและกำจัดวัชพืชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการระบายน้ำ ขณะเกิดอุทกภัย มีการจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ แจกจ่ายถุงยังชีพให้แก่
ประชาชนอย่างทันท่วงที ตั้งชุดเคล่ือนที่เร็วเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย ประกาศแจ้งเตือนสถานการณ์ 
และสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและชุมชนเพื่อให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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หลังเกิดอุทกภัย ดำเนินการฟื้นฟูจิตใจและเยียวยาผู้ประสบภัย จัดการกำจัดขยะและวัชพืชที่มากับน้ำ
ท่วม ให้บริการทางการแพทย์ ซ่อมแซมบ้านเรือนที่ได้รับความเสียหาย จัดสรรเครื่องสูบน้ำเพื่อลดน้ำ
ท่วมขัง และมอบค่าชดเชยและวัสดุซ่อมแซมบ้าน เพื่อให้การฟื้นฟูชุมชนเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

มูฮัมหมัดราฟิด สะมะแอ,รูฟาเอ ยีตาเยะ, จันจิรา ยีรัน (2567) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
ปัญหาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นที่ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี โดยมีวัตถุประสงค์ 
1) เพื ่อศึกษาการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกอลำ อำเภอยะรัง 
จังหวัดปัตตานีและ 2) เพื่อศึกษาข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการปัญหาอทุก
ภัย ตำบลกอลำ อำเภอยะรัง จังหวังหวัดปัตตานี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคณภาพ ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ได้แก่ 1)นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกอลำ จำนวน1 คน 2) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกอล้า 
จ้านวน 1 คน 3) หัวหน้าหน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จำนวน 1 คน 4) ผู้ใหญ่บ้านตำบล
กอกอลำ จำนวน 5 คน, และ5) ประชาชน จำนวน 10 10 คน รวมทั้งหมด18คน และทำการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยการตีความข้อสรุปแบบอุปนัย เป็นการนำข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิด ขึ้นมา
วิเคราะห์ 

ผลวิจัยพบว่า การศึกษาจำแนกเป็น 2 วัตถุประสงค์ ได้แก่ 1) การบริหารจัดการปัญหาอุทกภัย
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกอลำ แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบรรเทา มีแผนป้องกันภัย 
3ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย 2) ด้านการเตรียมการ มีการให้ข้อมูล
ประชาชนเกี่ยวกับการเตรียมตัวก่อนเกิดอุทกภัย 3) ด้านการสู้ภัย มีการแจ้งเตือนอุทกภัยผ่านระบบ
เสียงตามสาย เพื่อสื่อสารและแจ้งข่าวสารให้กับประชาชน และ4) ด้านการฟื้นฟู มีการฟื้นฟูสภาพ
จิตใจ ฟื้นฟูอาชีพ ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในพื้นที่ 

วัตถุประสงค์ที่ 2 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยแบ่
ออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การร่วมคิดและรับฟัง ประชาชนเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อร่วมคิดและรับฟังแผนการเผชิญอุทกภัย 2) การร่วมตัดสินใจ ประชาชนมีตัวแทนเข้าร่วมในการ
ประชุมเพื่อให้มีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการในการป้องกันอุทกภัย 3) การร่วมปฏิบัติ 
ประชาชนมีการให้ข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับพื ้นที ่ที ่ม ักจะเกิดน้ำท่วมบ่อย และ4) การติดตามแล ะ
ประเมินผลประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้าของโครงการซ่อมแซมถนน ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือ
โซเชียลขององค์การบริหารส่วนตำบลกอลำ 

คณะทำงานสังเคราะห์บทเรียนการรับมืออภิมหาอุทกภัย 2554 (2555) ได้ทำการสังเคราะห์
บทเรียนการรับมืออภิมหาอุทกภัยเพื่อแปรวิกฤตมหาอุทกภัยพ.ศ. 2554 ให้เป็นโอกาสระหว่างเดือน
พฤษภาคมและมิถุนายน 2555 กณะทำงามสังเคราะห์บทเรียนฯได้สืบค้นหลักฐานจากแหล่งต่างๆทั้ง
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการแล้วประชุมคณะทำงทำงานเพื่อวิเคราะห์เรียบเรียงเป็นรายงาน 2 
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รอบปรับแก้ยกร่างรายงานอีก 2 รอบจนได้รายงานฉบับนี้จากหลักฐานที่คุ้นพบบ่งบ่งชี้ว่าระบบบริการ
สุขภาพไทย ณ ปัจจุบันมีความพร้อมในระยะก่อนเกิดภัยน้อยที่สุดรองลงมาคือการตอบโต้เมื่อเกิดภัย
และการฟื้นฟูโดยลำดับโดยที่ความพร้อมด้านการแพทย์มีมากกว่าด้านการสาธารณสุขสอดคล้องใน
ยามปกติที่ระบบบริการการแพทย์เข้มแข็งมากกว่าระบบบริการสาธารณสุขเพราะประวัติศาสตร์การ
พัฒนามุ่งเน้นการรักษามากกว่าการป้องกันส่งเสริมสุขภาพจุดเด่นของระบบที่มีอยู่ในด้านบริการ
สาธารณสุขคือระบบเฝ้าระวังโรคของกรมควบคุมโรคที่สามารถแจ้งเตือนภัยโรคระบาดได้ครอบคลุม
ทั่วประเทศผ่านสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและยังพยายามผสมผสานกิจกรรมเฝ้าระวังโรคในหน่วย
แพทย์ต่างๆในค้านการแพทย์คือความยึดหย่นของเครือข่าย รพ.ในภูมิภาคของกระทรวงสาธารณสุขที่
สามารถรองรับคนไข้จาก รพ.ใน กทม. และไม่มีสถานพยาบาลใดในพื้นที่น้ำท่วมเสียหายจนตอ้งยุติ
บริการโดยส้ินเชิงและประการสุดท้ายการฟื้นฟูสถานพยาบาลหลังน้ำท่วมเป็นไปอย่างค่อนข้างราบรื่น
โอกาสพัฒนาที่สำคัญมากคือความชัดเจนของกลไกเจ้าภาพในส่วนกลางของกระทรวงสาธารณสุขใน
ลักษณะบริหารจัดการภาพรวม(การแพทย์และการสาธารณสุข) ได้ครบถ้วนตั้งแต่การวางแผนการ
ซ้อมแผนการดำเนินแผนกำกับติดตามและประเมินผลการพัฒนาระบบสารสนเทศรวมทั้งกระตุ้นความ
ตื้นตัวในทุกระดับทุกพื้นที่ทุกภาคส่วนได้อย่างต่อเนื่องทั้งในยามปกติและเมื่อเกิดภัยพิบัติบทเรียนที่
ผ่านมาชวนให้เช่ือว่าความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่องของกลไกเจ้าภาพส่วนกลางของกระทรวงสาธารณสุข
จะเป็นจุดตั้งต้นสืบสานความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่องของกลไกเจ้าภาพส่วนอื่นๆและนำไปสู่ความพร้อม
ในทุกระยะยะโดยลำดับการทบทวนบทเร ียนครั ้งน ี ้ประกอบกับองค์ความรู ้ในสากลบ่งชี ้ว่า
องค์ประกอบสำคัญที่ให้หลักประกันความต่อเนื่องของกลไกเจ้าภาพ ได้แก่ 1. ระบบบันไดวิชาชีพและ
การพัฒนากำลังคนที่เกื้อหนุนการสืบสานความเช่ียวชาญ 2. งบประมาณรองรับพันธกิจบริหารจัดการ
ภาพรวมอย่างสม่ำเสมอ เพียงพอและคล่องตัว 3. การอภิบาลกลไกเจ้าภาพโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิโปร่งใสมี
ส่วนร่วมทุกภาคส่วนและใช้ความรู้ช้ีนำ4. ไม่เพียงระดับส่วนกลางความไม่ต่อเนื ่องของบุคคลที่
เชี่ยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติในทุกระดับน่าจะเป็นอุปสรรคสำคัญตั้งแต่การวางแผนโดยออก
อาการในรูปความสับสนของการประสานงานการตัดสินใจส่ังการฉุกละหุกขาดข่าวกรองที่ดี 

ธีระ สันติเมธี (2547 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องแนวทางการบูรณาการการปฏิบัติงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด ผลการศึกษาพบว่า ผลการศึกษาภาพรวมของปัญหาอุปสรรคในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด 4 ด้าน คือ  ด้านบุคลากร ด้าน
ทรัพยากร ด้านงบประมาณ และด้านระบบการทำงาน พบว่าอยู่ในระดับป่านกลางทุก  ด้าน โดยมี
ปัญหาและอุปสรรคด้านบุคลากรมากที่สุด โดยเฉพาะบุคลากรขาดความรู้ ทักษะและประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานป้องกันและบรรกาสาธาธารณภัย ผลการศึกษาภาพรวมของแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด โดยกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับ
การพัฒนาระบบการทำงานมากที่สุดในประเด็นว่า ควรกำหนดสถานภาพของสำนักงานป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานร่วมกับ
จังหวัด ตั้งแต่ระดับนโยบาย แผนงาน โครงการ ในลักษณะยุทธศาสตร์ การทำงานแบบบูรณาการของ
ผู้ว่าราชการจังหวัด CEO ควรพัฒนาระบบการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย โดยเฉพาะการพิจารณาจ่ายเงิน
ทดรองราชการช่วยผู้ประสบภัยให้รวดเร็วทันทีที่ประสบกับภัยพิบัติ 

ขันติรักษ์ ตันติเฉลิม (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของข้าราชการสำนักโขธาธิการกลาโหม ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยทั้ง 6 
ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ ความเข้าใจ ค้านขั้นตอน และกฎปฏิบัติ ด้านบทบาทในการปฏิบัติงานของ
หน่วย ด้านระเบียบปฏิบัติ ด้านการจัดองค์กร และด้านยุทโธปกรณ์ และงบประมาณมีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของข้าราชการสำนักโยธาธิการ 

เกรียงไกร กิจประเสริฐ (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนต่อการบริการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลบ้านแก่ง อำเภอรอน  1. 
สภาพปัญหาของประชาชนต่อการบริการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบ้าน
แก่ง อำเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ปัญหาด้านงบประมาณ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าปัญหาการจัดให้มีเงิน
สงเคราะห์สำหรับผู้ประสบสาธารณภัยอย่างถูกต้องเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  2. ความต้องการของ
ประชาชนต่อการบริการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธาธารณภัยเทศบาลบ้านแก่ง อำเภอตรอน 
จังหวัดอุตอุตรดิตถ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านงบประมาณ มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า จัดงบประมาณเพื่อการฟื้นฟูบูรณะสภาพเพื่อให้ส่ิง
ที่ถูกทำลายหรือได้รับความเสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือแก้ไข ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าเดิม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3. ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางต่อการบริการด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบ้านแก่ง อำเภอตรอน จังหวัดอุดอุตรดิตถ์ ด้านบุคลากร คือ ควรมี
มนุษยสัมพันธ์ไม่เลือกปฏิบัติเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง รองลงมาคือ ควรมีความสามารถเฉพาะตัว และมี
ความชำนาญในการปฏิบัติงาน และควรมีการอบรมหรือการศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง ด้านอุปกรณ์ 
ควรจัดอุปกรณ์ให้เพียงพอต่อการให้บริการ อุปกรณ์ที่ใช้ควรมีประสิทธิภาพ และทันสมัย รถดับเพลิง
ต้องอยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน และการเตรียมน้ำไว้ใช้ล่วงหน้าเสมอ ค้ำนงบประมาณ ควรจัดศรรงม
ประมาณให้เพียงพอและเหมาะสม ควรจัดงบประมาณเพื่อมาซื้ออุปกรณ์ที่จำเป็น และทันสมัยต่อการ
ให้บริการและงบประมาณที่ได้มาควรนำมาพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาสาธารณภัย 

พงษ์เผ่า เกษทอง (2550) ได้ทำการศึกษาการกำหนดจุดที่ปลออดภัยในการหนีภัยและเส้นทาง
หนีเพื่อนำเสนอในการทำ Wodshap ซึ่งการจัดทำแผนซ้อมหนีภัยที่บริเวณหาดป้าตอง พบว่าประสบ
ความสำเร็จในระดับมาก คือ การจัดทำแผนซ้อมหนีภัยสึนามิจะต้องให้สัมพันธ์กับการติดตั้งหอเตือน
ภัยที่หาดป้าตอง ซึ่งได้ดำเนินการแล้วเสร็จตามเผมที่วางไว้ ในส่วนของการซ้อมเผนอพยพอนหนีไปใน
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ที่ที่ปลอดภัยนั้น นายสมิทธ ธรรมสโรช ได้ให้คำปรึกษาว่าจะต้องดำเนินการให้เสร็จภายในครึ่งช่ัวโมง 
ซึ่งในส่วนของป้าตองนั้นได้มีการแบ่งโซนการอพยพหนีภัยไว้ทั้งหมด 7 โซน เพื่อความสะดวกและ
รวดเร็ว 

พรสราง เถาตะกู (2550 : บทคัดช่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลตำบลในจังหวัดนครปฐม พบว่า 1. 
ความรู ้เกี ่ยวกับงานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ้ายพลเรือน ความภาคภูมิใจในตนเองการได้รับการ
สนับสนุนจากศูนย์ อปพร. เทศบาลตำบล การทำงานเป็นทีม และการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย อยู่ในระดับมาก 2. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่มีระยะเวลาการเป็นอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนต่างกัน มีการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแตกต่างกัน อย่างมี
นัยสำคัญสำคัญทางสถิติที่ระดับ .os ส่วนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่มีอายุ ระดับการศึกษา
สูงสุด สถานภาพสมรส อาชีพหลักต่างกัน มีการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่แตกต่าง
กัน 3. การทำงานเป็นทีม สามารถทำนายการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธาธารณภัยได้ร้อยละ 
54.7 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติติที่ระดับๆ 0.01ชัยศรี มีพัฒน์ (2550) ได้ทำการศึกษาการกำหนด
งบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรกาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลไม้เรืยง พบว่า หากศูนย์ 
อปพร. ที่ให้ความช่วยหลือประสงค์จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายก็ให้เทศบาลตำบล
ไม้เรียง โดยสำนักงานปลัดเทศบาลพิจารณาให้ การสนับสนุน คือ ค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อล่ืน 
สำหรับเครื่องจักรกลและยานพาหนะที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าตอบแทนการปฏิบัตงิาน
นอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสำหรับเจ้าที่ที่ออกปฏิบัติงาน และในด้านความพร้อมด้านบุคลากร 
อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานบ้ืองกันภัยฝ่ายพลเรือนให้ครบถ้วนทุกหน้าที่ 
ชักซ้อมฝึกซ้อมอบรมและกำหนดวิธีการปฏิบัติตามหน้าที่และขั้นตอนต่างๆ ให้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ จัดตั้งผู้เช่ียวชาญหรือเจ้าหน้าที่ ส่วนราชการ หน่วยงานและองค์การ
ที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน หรือความรู้เกี่ยวกับ
วิชาชีพพิษต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามแผน การจัดทำแผนการปฏิบัติและมีการ ชักซ้อมตั้งแต่
ยามปกติ เพื่อให้มีความพร้อมที่จะปฏิบัติได้ทันทีเมื่อมีเหตุเกิดขึ้น กำหนดแนวทาง และดําเนินการใช้
การส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ รวมถึงระบบการกระจายข่าวท้องถิ่น จัดให้มีการฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่และประชาชน ให้ประ ชาชนรู้จักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระบบการเตือนภัย
ต่างๆ การปฐมพยาบาลและการช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ จากการฝึกอบรมประชาชนดังกล่าว ทำให้ได้
แนวทางเกี่ยวกับจัดหาอุปกรณ์และการเตรียมจัดหาอุปกรณ์เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธาธารณภัยได้
สมบูรณ์ขึ้น 

ธนกฤต โพธิ์ทอง(2556) ผลกระทบจากการก่อสร้างคันดินป้องกันน้ำท่วมนิคม อุตสาหกรรมต่อ
ชาวบ้านที ่อาศัยบริเวณนอกคันดิน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมบ้านหว้า (ไฮเทค)จังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา. การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคมและ
ส่ิงแวดล้อม ปัจจัยที่มีความแตกต่างกับผลกระทบ แนวทางการแก้ไข ความต้องการของชาวบ้านจาก
การก่อสร้างคันดินป้องกันน้ำท่วมนิคมอุตสาหกรรมบ้านหว้า (ไฮเทค) ต่อชาวบ้านที่อาศัยบริเวณนอก
คันดิน โดยใช้วิธีการสอบถามสัมภาษณ์ชาวบ้าน 9 หมู่บ้านที่อาศัยอยู่ในรัศมี 5กิโลเมตรจากนิคม
อุตสาหกรรมบ้านหว้า (ไฮเทค) รวมทั ้งสิ ้น 299 คน โดยใช้แบบสอบถามแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อย ค่าเฉล่ีย 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใช้ทดสอบความแตกต่างเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่
เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ ผลการวิจัยพบว่า มีชาวบ้านที่อาศัยนอกคันดินได้รับผลกระทบจากการ
ก่อสร้างคันดินป้องกันน้ำท่วมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ 0.37 โดยมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ0.41 ทั้งนี้ ปัจจัยที่มีความ
แตกต่างกับผลกระทบ ได้แก่ ปัจจัยด้านที่อยู่อาศัย โดยพื้นที่ใกล้นิคมฯไม่เกินรัศมี 1 กิโลเมตร จะ
ได้รับผลกระทบมากกว่าพื้นที่ในรัศมีอื่นและด้านการประสบปัญหาน้ำท่วมปี 2554 โดยชาวบ้านที่ถูก
น้ำท่วมในระดับมาก จะมีระดับผลกระทบมากกว่าชาวบ้านที่ถูกน้ำท่วมในระดับอื่นซึ่งชาวบ้านมีความ
กังวลว่าการก่อสร้างคันดินจะทำให้น้ำจะท่วมมากขึ้น 

ปรีชา ปิยจันทร์ (2554) การวิจัยเรื่องชมชนกับการจัดการอุทนภัยปีพ.ศ.2554กรณีศึกษาชุมชน
อยู่เจริญ เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร(อยู่เจริญโมเดล) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้การสัมภาษณ์
จากภาคีที่เกี่ยวข้อง 3 ภาคส่วน คือประธานชุมชนหรือผู้นำชุมชน ตัวแทนกรรมการชุมชนและตัวเท
นของประชาชนที่มีบ้านพักอาศัยในชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนอยู่เจริญเป็นชุมชนเขตเมืองที่
เป็นชุมชนของผู้มีรายได้ระดับปานกลางเป็นชุมชนที่ผู้อาศัยอพยพมากจากต่างจังหวัดทุกภูมิภาคเพื่อ
มาประกอบอาชีพในกรุงเทพมหานคร จึงทำให้เป็นชุมชนที่มีความคล่องตัวสูงในการรวมกลุ่มเพื่อ
พัฒนาชุมชน เพราะวิถีชีวิตเดิมมีการเอื้ออาทร มีจิตอาสาสูง จึงเป็นทุนที่สำคัญของชุมชน ดังนั้นการ
กอบกู้วิกฤตอุทกภัยจึงมีปัจจัยดังกล่าวนี้เป็นทุนที่สำคัญอย่างหนึ่งผลการวิจัย ผู้วิจัยได้มีการวิเคราะห์
ข้อมูล โดยการอธิบาย เพื่อแสดงให้เห็นถึงศักยภาพต่างๆของชุมชน อีกทั้งการวิเคราะห์ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อ การบริหารจัดการชุมชนเพื่อค้นหาปัจจัยต่างๆที่ส่งผลต่อความสำเร็จ
ในการบริหารจัดการชุมชนในภาวะวิกฤต 

พฤกษพงศ์ วิสุทธิ์ดวงดุษดี (2550) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ตำบลแม่สาย โดยปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย สมรรถนะองค์การด้านการ
จัดการขยะ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม กรมีส่วนร่วมของธุรกิจซื้อขายของเก่าในท้องถิ่น 
การมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชน การมีส่วนร่วนร่วมของค์กรเอกชน การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงการมีส่วนร่วมของประชาชนพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝ่อยในครัวเรือน 
นโยบายการจัดการขยะของประเทศไทยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่า เทศบาลตำบลแม่สาย ไม่สามารถ
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ดำเนินการเก็บรวบรวม ขนย้าย และกำจัดขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งชุมชนยังขาดการ
จัดการขยะ ณ แหล่งกำเนิด นอกจกจากนี้ยังขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม 

บุญจง ขาวสิทธิวงษ์ (2539) ได้วิเคราะห์สาเหตุและปัญหาการจัดการวิกฤติการณ์นำของ
สังคมไทย โดยมีหัวข้อสำคัญคือ วิกฤติการณ์น้ำเน่าเสีย น้ำแล้งหรือขาดแคลน และวิกฤติการณ์น้ำ
ท่วม โดยสาเหตุของน้ำท่วมนั้นมาจากการขาดแคลนพื้นที่เก็บกักน้ำ รวมถึงบำไม้ที่เปรียบเสมือนเขื่อน
ตามธรรมชาติ สำหรับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพื้นที่ลุ่มเจ้าพระยาตอนล่าง อยู่ในเขตอิทธิพลของน้ำ
ทะเล จึงทำให้ประสบทั้งปัญหาน้ำทะเลหนุน และน้ำเหนือไหลบ่าเมื่อรวมกับปัญหาแผ่นดินทรุด ยิ่ง
ทำให้กรุงเทพมหานคร มีโอกาสประสบกับปัญหาน้ำท่วมทีถี่ข้ึน และรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งการป้องกัน
สามารถทำได้โดยการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อให้รองรับน้ำการผันน้ำและระบายน้ำ โดยการสูบน้ำจากเขต
กรุงเทพฯช้ันใน ออกไปยังเขตกรุงเทพฯช้ันนอก ได้แก่ มีนบุรี หนองจอก ลาดกระบังซึ่งทำให้เกิดความ
ข ัดแย ้งก ันมาก พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู ่ห ัวทรงช ี ้แนะแนวทางการแก้ป ัญ หาน ้ำท ่วม 
กรุงเทพมหานครในระยะยาวไว้ตั้งนี้ ขุดคลองลัดโพธ์ิ เพื่อให้น้ำไหลบ่าในแม่น้ำเจ้าพระยาไหลลงอ่าว
ไทยได้เร็วขึ้น, โครงการแก้มลิง โดยจัดหาพื้นที่รับน้ำขนาดใหญ่เพื่อรองรับน้ำ และกักเก็บไว้ใช้ในฤดู
แล้ง, การป้องกันแผ่นดินทรุด, การสร้างเขื่อนสองฝังแม่น้ำเพื่อป้องกันน้ำจากแม่น้ำไหลเข้าท่วมพื้นที่ 
และการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ 

 คัมภีร์ คร้ามพิมพ์ (2544) ได้ศึกษาการจัดการปัญหาน้ำท่วมในพื้นที่กรุงเทพมหานครพบว่า
ปัญหาน้ำท่วมเกิดจากการขาดการจัดการปัญหาที่ดี ซึ่งการจัดการปัญหาน้ำท่วมไม่สอดคล้องกับการ
ขยายตัวของชุมชนเมือง รวมทั้งการจัดการปัญหาน้ำท่วมในแต่ละพื้นที่ปกครองทำให้เกิดปัญหากับ
พื้นที่ข้างเคียงจนเกิดเป็นความขัดแย้ง ดั้งนั้น จึงเสนอแนวทางการจัดการปัญหาน้ำท่วมในลักษณะ
ของลุ่มน้ำ แทนลักษณะเขตการปกครอง นอกจากนี้ยังได้เสนอให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ เพื่อให้ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน โดยมีกฎหมายรองรับและกำหนด
อ้านาจปฏิบัติงานให้ชัดเจน นอกจากนี้ยังได้เสนอให้นโยบายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาน้ำท่วม ควรเน้นไปที่
การบรรเทามากกว่าการป้องกันเต็มรูปแบบ ซึงรูปแบบนี้ส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมน้อยกว่า 
มาตรการการใช้ส่ิงก่อสร้างเพื่อป้องกันปัญหาน้ำท่วม 

สมคิด บัวเพ็ง (2543) ได้รวบรวมข้อมูลที่เป็นสาเหตุของวิกฤตการณ์น้ำบาดาล และแผ่นดินทรุด
ในบริเวณกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ซึงมีสาเหตุมาจากการสูบน้ำบาดาลในเขตกรุงเทพและ
ปริมณฑลมาใช้เป็นจำนวนมาก ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2518 ที่มีการบันทึกไว้ว่ามีอัตราการใช้น้ำบาดาลถึง 
700,000 ลูกบาศก์เมตร ปีพ.ศ. 2525 มีถึงประมาณวันละ 1.4 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นเหตุให้
เกิดปรากฎการณ์แผ่นดินทรุดตัว ระหว่างปีพ.ศ. 2521-2530 พบว่ามีการทรุดตัวไปมากกว่า 70 
เซนติเมตร ในเขตกรุงเทพฝังตะวันออกซึงเป็นสาเหตุให้เกินปัญหาน้ำท่วมตามมา 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบการจัดการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยของเทศบาล ตำบล
ยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
1. ก่อนเกิดอุทกภัย 
2. ระหว่างเกิดอุทกภัย 
3. หลังเกิดอุทกภัย 

แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน
ของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
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บทที่ 3  
วิธีดำเนินการวิจัย 

3.1 วิธีการดำเนินวิจัย  
การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืนของเทศบาลตำบลยุโป 
อำเภอเมือง จังหวัดยะลา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยและศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมการรับมืออุทกภัยและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
ระบบการจัดการอุทกภัยอย่างยั่งยืนของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมจากการศึกษางานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องแล้วนำมาปรับปรุงให้เหมาะสมสอดคล้อง
กับลักษณะของบุคคลในองค์กรและประชาชน เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาระบบการ
จัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืนของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 

 
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  
การวิจัยครั้งนี้ดำเนินโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลหลักที่สำคัญที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพ รวมทั้งส้ิน 18 คน ดังนี้ 

1. ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จำนวน 1 คน 
2. นักวิชาการชำณาญการ เทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จำนวน 1 คน 
3. สมาชิกสภาเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จำนวน 1 คน 
4. ประชาชนบ้านอุเส ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จำนวน 5 คน 
5. ประชาชนบ้านบาโงจียา ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จำนวน 5 คน 
6. ประชาชนบ้านทุ่งเหรียง ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จำนวน 5 คน 
 

3.3 เครื่องมือในการใช้วิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เรื่องแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการอุทกภัยอย่างยั่งยืนของ

เทศบาลตำบลยุโปคือแบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัย
ได้รวบรวมจากการศึกษางานวิจัยต่างๆที ่เกี่ยวข้องแล้วนำมาปรับปรุงให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
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ลักษณะของบุคคลในองค์กรและประชาชน ผู ้ตอบแบบสัมภาษณ์ ได้แก่ ปลัดเทศบาลตำบลยุโป 
อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จำนวน1คน นักวิชาการชำนาญการ จำนวน 1คน สมาชิกสภาเทศบาล
ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จำนวน 1คน และประชาชน 3 หมู่ ได้แก่ หมู่บ้านอุเส จำนวน 5 
คน หมู่บ้านบาโงจีจา จำนวน 5 คน หมู่บ้านทุ่งเหรียง จำนวน 5 คน 

โดยกระบวนการจัดทำแบบสัมภาษณ์ มีกระบวนการ ดังนี้ 
1. ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลทฤษฎีต่างๆและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ 
2. กำหนดขอบข่ายของข้อมูลที่ต้องการให้ครอบคลุมกรอบการศึกษาค้นคว้า 
3. นำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จแล้วนำเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย เพื่อตรวจสอบ

ความถูกต้องและให้คำแนะนำเพื่อแก้ไขปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ให้สมบูรณ์ 
4. นำแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิจัยตรวจสอบความถูกต้องอีก

ครั้ง 
5. นำแบบสัมภาษณ์ที่สมบูรณ์แล้ว ลงไปเก็บขอมูลกับประชาชนในงานวิจัยต่อไป 
 

3.4 การทดสอบเครื่องมือ  
แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้สร้างขึ้นจากการรวบรวมวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
โดยผู้วิจัยได้นำเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและผู ้ทรงคุณวุฒ 3 ท่าน เพื่อทำการตรวจสอบหาความ
เที่ยงตรงของเนื้อหาและความเที่ยงตรงของแบบสัมภาษณ์และปรับปรุงแก้ไขอีกครั้งก่อนนำไปใชใ้น
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
1) ผู ้วิจัยขอหนังสืออนุญาตในการลงพื ้นที ่เก็บข้อมูลการวิจัยจากคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์เพื่อติดต่อถึงนายกเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 
2) ประสานงานถึงนายกเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา เพื่อขออนุญาตในการศึกษาวิจัย 
3) ผู ้วิจัยเดินทางไปยังเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา เพื ่อพบกลุ่มประชากรและ
ดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างที่ถูกคัดเลือกครบทุกคน 
4) นำคำถามจากการสัมภาษณ์มาจัดเรียงข้อมูลและจัดทำเป็นเล่มสรุปการสัมภาษณ์เรียบร้อยแล้วนำ
ข้อมูลไปวิเคราะห์ แล้วนำไปวิเคราะห์ข้อมูล 
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บทที่ 4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ผลจากการศึกษาวิจัยหัวข้อแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน

ของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา  ศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการใช้แบบสัมภาษณ์แบบเชิง ลึก การสัมภาษณ์ใช้วิธีการ
แบบโครงสร้างในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัด
ยะลา สมาชิกเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา นักวิชาการชำนาญการ กลุ่มตัวอย่าง
ประชาชน รวมจำนวนทั้งหมด 18 คน เพื่อทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ซึ่งสามารถสรุป
ผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 ระบบการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป 
4.1 ก่อนเกิดอุทกภัย  

ทางเทศบาลตำยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จะมีการแจ้งเตือนลักษณะอากาศและอุทกภัย
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนผู้อาศัยบริเวณใกล้แม่น้ำ พื้นที่เสียงภัยต่ออุทกภัย  น้ำป่าไหลหลาก 
และพื้นที่ลุ่มน้ำทราบ โดยให้ระมัดระวังอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้น  แจ้งหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมความพร้อม ในการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ที่เกิดข้ึนในตลอดช่วงฤดูฝน 
ปี พ.ศ.2567 

อย่างไรก็ตาม การเฝ้าระวังและการแจ้งเตือนภัย ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์อุทกภัย ได้มีการเตรียมความพร้อมเป็นอย่างดีทั้งหน่วยงานราชการ ชุมชน มีการติดตาม
ข่าวสารจากกรมอุตุนิยมวิทยาและกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ (กอนช.) ซึ่งได้วิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์น้ำใน ลุ่มแม่น้ำปัตตานี พื้นที่เส่ียงทราบ ล่วงหน้าและเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ เปิด
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย จากเหตุอุทกภัย การเตรียมความพร้อม ด้านวัสดุ อุปกรณ์ ในการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ได้มีการเตรียมความพร้อมไว้ล่วงหน้า 

 ดังการสัมภาษณ์ประชาชนกล่าวว่า 
“เทศบาลตำบลยุโป เป็นพื้นที่ราบลุ่มและเป็นพื้นที่รองรับน้ำของจังหวัด

ยะลาก่อนที่จะระบายลงสู่แม่น้ำปัตตานีไหลสู่ทะเลปัตตานี พื้นที่ตำบลยุโปเป็น
พื้นที่น้ำท่วมซ้ำซาก จะมีอยู่2หมู่ คือหมู่ที่2 บ้านทุ่งเหรียง หมู่ที่3 บ้านบาโด 
เพราะว่าหมู่บ้าน2หมู่เป็นหมู่บ้านที่ติดแม่น้ำปัตตานี ผลกระทบที่เกิดขึ้นของน้ำ
ท่วมในพื้นที่ น้ำจะมาจาก2ทาง 1น้ำเอ่อล้นจากแม่น้ำปัตตานี 2น้ำที่ไหลจาก
เขื่อนบางลางลงผ่านทางลำพะยา ลำใหม่ พร่อน ท่าสาป แล้วไหลผ่านมาทางยุโป 
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เป็นน้ำค้างพื ้นที่” ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา, (การ
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2568) 

 
“ขั้นตอนก่อนเกิดอุทกภัยทางเทศบาลตำบลยุโป มีการเตรียมจัดตั้งศูนย์

บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลยุโป มีนายกเทศมนตรีเป็นประทานศูนย์ มี
ปลัดเทศบาลตำบลยุโปเป็นรองประธานศูนย์ คณะกรรมการประกอบไปด้วย รอง
นายก กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาลตามที่นายกมอบหมาย ผู้ที่เกี่ยวต้องมา
ประจำการที่ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทั้งหมดเพื่อจะอำนวยความสะดวกเวลาเกิด
อุทกภัยต่างๆ ศูนย์บรรเทาภัยสาธารณภัยตำบลยุโปเตรียมไว้เพื่อ หลังจากที่มีการ
จัดตั้งศูนย์จะมีการประชุมคณะกรรมการศูนย์พร้อมหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่อยู่
ในพื้นที่ที่ไม่ได้อยู่ในคณะกรรมการ เช่น อำเภอ ทางอำเภอจะมีปลัดอำเภอประจำ
ตำบลเข้าร่วม มีทาง รพสต มีทาง สภตะเซะ หน่วยกำลังต่างๆที่อยู่ในพื้นที่เข้า
ร่วมหมด จะมีการประชุมคณะกรรมการเพื่อที่ว่าจะได้เตรียมรับสถานการณ์ และ
มอบหมายภารกิจหน้าที่ เช่น ในเรื่องของการประชาสัมพันธ์ให้ได้รู้สถานการณ์
ของกรมอุตุ ว่ามีแนวโน้มอย่างไร มีการเตรียมอพยบให้ได้เก็บข้าวของเคล่ือนย้าย
ผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุ มีการเตรียมสถานที่พักพิงไว้ให้ ศูนย์พักพิงของเทศบาล
ตำบลยุโป จัดตั้งอยู่ที่เทศบาล โรงเรียนคณะราษฎร2 โรงเรียนบ้านยุโป ซึ่งจะ
รองรับประมาณ 400 - 500 คน มีการเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ เช่น เรือ เสื้อชูชีพ 
อุปกรณ์ต่างๆในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ต้องมีการทำแผนในการเตรียมตัว
รับมือ มีการขุดลอกขุดคลอง วัชพืชต่างๆที่กีดขวางทางเดินน้ำ มีวางท่อ และมี
การเตรียมคนพละกำลัง มีการฝึกคนในการช่วยเหลือในการขับเรือ ฝึกคนนำทาง
เส้นทางน้ำเพราะเวลาที่เกิดอุทกภัยถนนมองไม่ออกเพราะน้ำสูง ต้องมีการจัดทำ
เส้นทางน้ำในการที่จะให้เรือเข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัย”(ปลัดเทศบาลตำบลยุ
โป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 
2568) 

 
“มี ปภ ท่านรองผู ้ว่ามาลงประชุมว่ายุโป อำเภอเมืองมีการเตรียม 

ต้องการสนับในเรื่องอะไรบ้าง ปภ.มีเป็นหน่วยงานหลักเป็นหน่วยงานหลักที่ค่อย
ช่วยเหลือ ในส่วนอุปกรณ์อย่างเช่น เรือ อำเภอก็มีการประสานและภาคเอกชน 
และเทศบาลนครยะลา อบจ. ก็มีการประสานในการช่วยเหลือแต่ในส่วนของ
น้ำมันเทศบาลตำบลยุโป เป็นคนออกทั้งหมด ชลประทานยะลาจะช่วยดูแลใน



22 
 

เรื่องประตูระบายน้ำ ชลประทานปัตตานีดูแลในเรื่องเขื่อน มีหน่วยงานเอกชนใน
การประสานและมูลนิธิต่างๆที่เข้ามาช่วยเหลือ”( ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอ
เมือง จังหวัดยะลา, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2568 ) 

“ทำแผนเผชิญเหตุการณ์อุทกภัย จังหวัดยะลา ปี พ.ศ.2567 และมีการ
จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อุทกภัยจังหวัดยะลา เพื่อ
ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ ข้อมูลการคาดการณ์ ในพื้นที่จากผู้นำชุมชน 
กำนัน ผู ้ใหญ่บ้านและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง มีการฝึกอบรมการขับเรือให้แก่
อาสาสมัคร ผู้นำชุมชน เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น มีการสร้างความเข้าใจ การตระหนักรู้
และเข้าใจเกี่ยวกับสาธารณะภัยในพื้นที่ เพื่อให้ประชาชนได้มีการเตรียมความ
พร้อมรับมือกับสถานการณ์ล่วงหน้า” ดอรอฮะ (นามสมมุติ) , (การสัมภาษณ์ส่วน
บุคคล เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2568 ) 

“ก่อนเกิดเหตุอุทกภัยได้เตรียมยกของขึ้นที่สูง เตรียมสิ ่งของในการ
อุปโภคบริโภคไว้ก่อนน้ำท่วม จะเตรียมทุกปี ต้นเดือนตุลาคมคนในพื้นที่จะพากัน
เตรียมของต่างๆเพื่อจะที่จะได้ทันก่อนน้ำท่วม เพราะว่าที่ยุโปจะเกิดอุทกภัยทุกปี 
แต่ระดับน้ำในแต่ละปีจะหนักไม่เท่ากัน”ซาพียาฮ (นามสมมุติ) , (การสัมภาษณ์
ส่วนบุลคล เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2568 ) 

 
กล่าวโดยสรุป ก่อนเกิดอุทกภัยเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา มีการจัดตั้ง

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ วาตภัย อุทกภัย มีการทำแผนเผชิญเหตุอุทกภัย จังหวัดยะลาปี พ.ศ.2567 
จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อุทกภัยจังหวัดยะลา เพื่อประเมินและวิเคราะห์
สถานการณ์ ข้อมูลการคาดการณ์ ในพื้นที่จากผู้นำชุมชน กำนัน ผู้ใหญ่บ้านและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มีการแจ้งเตือนลักษณะอากาศและอุทกภัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนผู้อาศัยบริเวณใกล้แม่น้ำ 
พื้นที่เสี่ยงภัยต่ออุทกภัยน้ำป่าไหลหลาก และพื้นที่ลุ่มน้ำราบ โดยให้ระมัดระวังอันตรายและความ
เสียหายที่เกิดข้ึน และได้มีการเตรียมความพร้อม ด้านวัสดุอุปกรณ์ ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย ได้มีการเตรียมความพร้อมไว้ล่วงหน้า หากเกิดสถานการณ์สามารถให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างท่วงทันที 

 

 4.2 ขณะเกดิอุทกภยั 
 ทางเทศบาลจะมีการประชุมติดตามสถานการณ์อุทกภัยตลอดทั้งสัปดาห์จนกว่าสถานการณ์
จะคลี่คลายและเข้าสู่ภาวะปกติ แบ่งพื้นที่รับผิดชอบกรณีเกิดสถานการณ์อุทกภัยขึ้นในพื้นที่โดย
บูรณาการณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แก้ไขปัญหาอุทกภัยใน พื้นที่และติดตามสถานการณ์ จัดตั้งกลุ่มไลน์ 
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" ประชุมเตรียมอุทกภัย" เพื่อการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรายงานสถานการณ์
ประจำวันทุก วันให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ จัดตั้งจุดพักพิงชั่วคราว 2 จุด จุดที่1. รร.บ้านยุโป 
รองรับได้ 200 ราย จุดที่2.เทศบาลตำบลยุโป่ รองรับได้200 ราย จัดตั้งโรงครัว มี 3 จุด จุดที่1 ม.1 
เทศบาลตำบลยุโป จุดที่2 ม.4 บ้านทุ่งยามู จุดที่ 3 ม.6 บ้านบ่อเจ็ดลูก 

ดังการสัมภาษณ์ประชาชนกล่าวว่า 
 

“ขั้นตอนในการเฝ้าระวังในเกิดเหตุ ทางเทศบาลจะทำร่วมกับประชาชน
เพราะว่าคนในพื้นที่น้อย ไม่ว่าจะเป็นในการเคล่ือนย้ายรถมอเตอร์ไซต์ สัตว์เล้ียง
ต่างๆ จุดในที่มืดทางเทศบาลจะเพิ่มไฟให้เฉพาะจุด จะมีการกั้นถนนเป็นบางจุด
พร้อมมีคนเฝ้า24ช่ัวโมง เพราะคนที่ไม่ใช่คนในพื้นที่ไม่รู้เส้นทางในการสรรจร มี
การอำนวยความสะดวกในเรื่องเส้นทาง ในส่วนของการเฝ้าระวังในเรื่องทรัพสิน
ร่วมกับทางชุมชน ทางเทศบาลจะมีการจัดตั้งศูนย์วิทยุ24ชั่วโมงในการที่จะรับ
แจ้งเหตุ จากคนในพื้นที่ ที ่ต้องการความช่วยเหลือ” ปลัดเทศบาลตำบลยุโป 
อำเภอเมือง จังหวัดยะลา, (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื ่อวันที่ 15 กันยายน 
2568) 

 
“มีการบริหารเงิน บริหารคน บริหารอุปกรณ์ ส่วนของบริหารเงินเราจะ

ให้ฝ่ายการเงินสรุปสถานการณ์การเงินของเทศบาลในของงบประมาณในเทศบาล
ใช้ได้ทั้งที่หรือต้องใช้หลังจากนี้ถ้าเงินงบประมาณของเทศบาลไม่พอก็จะเอาเงิน
สะสมเอามาใช้ ในเรื่องของคนก็จะมีการแบ่งชัดเจนเป็นกระบวนการ และมีการ
แบ่งคนเป็นจุด ในเรื่องอุปกรณ์ ในปีนี้เรามีการซื้อเพิ่มอย่างเช่น เส้ือชูชีพ ไฟฉาย 
เรือ เพราะปีที่แล้วอุปกรณ์ของเทศบาลเรามีไม่พอ และมีหน่วยงานอื่นๆได้เข้ามา
ให้ยืมเรือ เลยทำให้อุปกรณ์เรือในปีนี้มีเพียงพอสมควร”ปลัดเทศบาลตำบลยุโป 
อำเภอเมือง จังหวัดยะลา,(การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2568) 

 
“ควรมีเจ้าหน้าที่ คอยประสานงานประจำและควรเป็นทีมงานเฉพาะ

กรณีเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อให้การทำงาน ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพใน
เรื่องประสานงานและติดตามรายงานสถานการณ์ ต้องมีเจ้าหน้าที่ประจำจุด/
ชุมชน ที่ได้รับผลกระทบเป็นศูนย์ชุมชน เพื่อรวบรวมข้อมูลประเมิน จัดเตรียม
สนับสนุนให้ความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้อง ทันเวลา” ดอรอฮะ (นามสมมุติ) , 
(การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2568) 
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“นอกจากหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่แล้วมีหน่วยงานจากข้างนอก แจก

อาหารเครื่องดื่มอุปโภคบริโภค เช่น จิตอาสา หน่วยงานจากอำเภอ จังหวัด อบจ 
เข้ามาช่วยในพื้นที่ในเรื่องถุงยางชีพ” ยัญนะ (นามสมมุติ) , (การสัมภาษณ์ส่วน
บุคคล เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2568) 

 
กล่าวโดยสรุป ระหว่างเกิดอุทกภัย เทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา มีการ

ประชุมติดตามสถานการณ์อุทกภัยตลอดทั้งสัปดาห์จนกว่าสถานการณ์จะคล่ีคลายและเข้าสู่ภาวะปกติ 
มีการแบ่งพื้นที่รับผิดชอบกรณีเกิดสถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่โดยบูรณาการณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่และติดตามสถานการณ์ มีการจัดตั้งกลุ่มไลน์ประชุมเตรียมอุทกภัย 
เพื่อการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรายงานสถานการณ์ประจำวันทุกวัน ให้ศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ ได้จัดตั้งจุดพักพิงชั่วคราวในพื้นที่เพื่อรองรับผู้ประสบอุทกภัยและจัดตั้งโรง
ครัวเพื่อทำอาหารแจกจ่ายผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่ 

 
 4.3 หลังเกิดอุทกภัย 

ดำเนินการสำรวจตรวจสอบบ้านเรือนที่ได้รับความเสียหายจากน้ำท่วม ในพื้นที่ตำบลยุโป 
อำเภอเมือง จังหวัดยะลา การช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้วยแบบคำร้องขอความช่วยเหลือ ผู้ประสบภัย
ในช่วงฤดูฝน ปี 2567 เพิ่มเติมตามมติ คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2567 การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยด้วยแบบคำร้องขอความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เช่น เครื่องมือประกอบอาชีพได้รับความเสียหาย 
บ้านเรือนเสียหาย การช่วยเหลือเบ้ืองต้นแจกจ่ายถุงยังชีพและน้ำดื่มให้แก่ประชาชนที่เดือดร้อนจาก
เหตุอุทกภัยทำความสะอาดพื้นที่ส่วนรวมในชุมชนที่เกิดน้ำท่วมขัง โดย ฟื้นฟูล้างอาคารประกอบ
กิจกรรมและพิธีกรรมทางศาสนาโรงเรียนให้ดำเนินกิจกรรมได้ตามปกติ  สำรวจเส้นทางคมนาคม เพื่อ
ซ่อมแช่มให้กลับมาใช้สัญจรได้ตามปกติ 

ดังการสัมภาษณ์ประชาชนกล่าวว่า 
 

“ยุโปจะเกิดน้ำท่วม รวดเดียวจบจะไม่เกิดซ้ำ2เพราะยุโปเปน็พื้นที่ที่น้ำ
ต้องไหลผ่านเพราะตำบลยุโปที่อยู่ติดกับแม่น้ำปัตตานีถ้าจะมีภัยซ่อนภัยตำบลยุ
โปจะไม่มี 1ปีจะเกิดน้ำท่วมแค่ครั้งเดียว”ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง 
จังหวัดยะลา, (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2568) 
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“1 ต้องบรรเทาถุงยางชีพ 2 ตรวจสอบความเสียหายบ้านเรือน ตาม
กระบวนการของเทศบาลหรือตามมติของครม.การในความช่วยเหลือตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชนประสบอุทกภัย จะ
ช่วยเหลือในพวกเครื ่องหมายเครื ่องมืออุปกรณ์ในครัวเรือนในการประกอบ
อาชีพ” ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา, ( การสัมภาษณ์สว่น
บุคคล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2568) 

 
“ผู้นำท้องถิ่น-ท้องที่และบุคลกรที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือในการตรวจสอบ

เอกสาร คำร้องต่างๆในการขอความ ช่วยเหลือของประชาชนทำให้การ ช่วยเหลือ
ประชาชนเป็นไปด้วยความรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ปกติ  มีข้อมูลครัวเรือนที่
ประสบภัยเป็นปัจจุบัน ทำให้สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทั่วถึง”ดอรอฮะ 
(นามสมมุติ) ,(การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2568) 

 
“การลงสำรวจพื้นที่ ที่ได้รับความเสียหายล่าช้าเนื่องจากมีบุคลากรจำกัด

กับงานที่ปฏิบัติ งบประมาณในการดำเนินงาน มีจำนวนมาก จึงขัดแย้งกับห้วง
เวลาในการดำเนินการ๔๕ วัน ประชาชนไม่เข้าใจ ในการกรอกแบบต้องใช้เวลาใน
การชี้แจงและทำความเข้าใจการกรอกแบบ การแนบเอกสารรายละเอียดของ
เอกสารมีมากทำให้เสียเวลาในการคีย์ข้อมูลเข้าระบบ” สารินี (นามสมมุติ) , (การ
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2568) 

 
กล่าวโดยสรุป หลังเกิดอุทกภัยเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา ดำเนินการ

สำรวจตรวจสอบบ้านเรือนที่ได้รับความเสียหายจากน้ำท่วมในพื ้นที่ตำบลยุโป มีการช่วยเหลือ
ผู ้ประสบภัยด้วยแบบคำร ้องขอความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในช่วงฤดูฝน เพ ิ ่มเติมตามมติ
คณะรัฐมนตรี เทศบาลตำบลยุโปอำเภอเมือง จังหวัดยะลา มีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้วยแบบคำ
ร้องขอความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื ่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เช่น เครื่องมือประกอบอาชีพได้รับความเสียหาย บ้านเรือนเสียหาย 
การช่วยเหลือเบื้องต้นแจกจ่ายถุงยางชีพและน้ำดื่มให้แก่ประชาชนที่เดือดร้อนจากเหตุอุทกภัย ทำ
ความสะอาดพื้นที ่ส่วนรวมในชุมชนที่เกิดน้ำท่วมขัง โดยฟื้นฟูล้างอาคารประกอบกิจกรรมและ
พิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน ให้ดำเนินกิจกรรมได้ตามปกติ สำรวจเส้นทางคมนาคม เพื่อซ่อมแซม
ให้กลับมาใช้สัญจรได้ตามปกติ ผู้นำท้องถิ่นและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง มีการร่วมมือในการตรวจสอบ
เอกสาร คำร้องต่างๆในการขอความช่วยเหลือของประชาชนเป็นไปด้วยความรวดเร็วทันต่อ
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สถานการณ์ปกติ และมีการอัปเดตข้อมูลครัวเรือนที่ประสบภัยเป็นปัจจุบัน ทำให้สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

 
ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมรับมือปัญหาอุทกภัย 

การเฝ้าระวังและการแจ้งเตือนภัย ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์อุทกภัย 
ได้มีการเตรียมความพร้อมเป็นอย่างดีทั้งหน่วยงานราชการ ชุมชน มีการติดตามข่าวสารจากกรม
อุตุนิยมวิทยาและกองอำนวยการน้ำแห่งชาติ (กอนช.) ซึ่งได้ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์น้ำใน 
ลุ่มแม่น้ำปัตตานี พื้นที่เสี่ยงทราบ ล่วงหน้าและเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ  เปิดศูนย์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยจากเหตุอุทกภัยการเตรียมความพร้อม ด้านวัสดุอุปกรณ์ ในการให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบอุทกภัย ได้มีการเตรียมความพร้อมไว้ล่วงหน้า หากเกิดสถานการณ์สามารถให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทันท่วงที 

ดังการสัมภาษณ์ประชาชนกล่าวว่า 
 

“อุปสรรคในเรื่องของคน ที่เป็นชาวบ้าน ยิ่งคนสูงอายุเขาไม่อยากทิ้ง
บ้านพอน้ำข้ึนสูงเจ้าหน้าที่ก็จะไปช่วยเหลือไม่ทัน ปีนี้ทางเทศบาลได้บังคับผู้ป่วย
ติดเตียงย้ายออกกอ่น กอ่นทีส่ถานการณน้์ำทว่มจะหนักกว่าเดิม ทีจ่ะไปอยู่ทีศู่นย์
พักพิงของเทศบาล อุปสรรคในเรื ่องงบประมาณ ถ้าเกิดว่างบประมาณของ
เทศบาลไม่พอ เราจะมีงบประมาณในส่วนของจังหวัด แต่ก็ต้องมีการส่งคำร้อง
กระบวนการต่อไป”ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา, (การ
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2568) 

 
“เทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา มีการขาดแคลน ถึงแม้จะ

จัดเตรียมมาแล้วก็ไม่พอกับสถานการณ์จริง พอถึงเวลาก็จะมีเรื่องเรืออ ุปโภค
บริโภคก็ไม่พอกับสถานการณ์จริง” ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัด
ยะลา,(การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2568) 

 
“เทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา อยู ่ในระดับกลาง 1.  

โดยทั่วไปชาวบ้านในพื้นที่ หมู่บ้านทุ่งเหรียง หมู่บ้านบาโด จะมีการเตรียมพร้อม
ก่อนล่วงหน้า 2. ทางเทศบาลตำบลยุโปมีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายรายงาน
เหตุการณ์ 3. มีระบบเตือนภัย” ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัด
ยะลา, (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2568) 
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“ขาดแคลนเรื่อง เรือ เพราะคนในพื้นที่มีจำนวนคนเยอะและเครื่องจักร

ไม่พอ ในช่วงอุทกภัยต้องขอความช่วยจากหน่วยงานนอก”ปราณี  (นามสมมุติ) , 
(การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2568) 

กล่าวโดยสรุป เทศบาลตำบลยุโปเผชิญปัญหาหลักคือ ข้อจำกัดด้านงบประมาณ อุปกรณ์ 
และการอพยพประชาชนที่ไม่เต็มใจ โดยเฉพาะผู้สูงอายุและผู้ป่วยติดเตียง แม้จะมีการเตรียมการและ
ระบบประชาสัมพันธ์ แต่เมื่อเผชิญสถานการณ์จริงยังคงไม่เพียงพอ ต้องอาศัยการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่นเพิ่มเติม 

ส่วนที่ 3 แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน 
การสร้างความเข้าใจ การตระหนักรู้และเข้าใจเกี่ยวกับสาธารณภัยในพื้นที่ เพื่อให้ประชาชน

ได้มีการเตรียมความพร้อมรับมือ กับสถานการณ์สาธารณภัยล่วงหน้า ทบทวนประสบการณ์ของ
ประชาชนในพื้นที ่ในการเผชิญเหตุ  ซักซ้อมแผนการอพยพกรณีเกิด เหตุสาธารณภัย กำหนด
สัญลักษณ์การแจ้งเตือน เหตุใน ๓ ระดับ 1.ปกติ 2. เตรียมอพยพ 3. อพยพ ฝึกอบรมการขับเรือ
ให้แก่อาสาสมัคร ผู้นำชุมชน เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น – ท้องที่ ออกคำส่ังการปฏิบัติหน้าที่ณศูนย์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ให้ชัดเจน การประจำศูนย์ในการเตรียมความพร้อม 

ดังการสัมภาษณ์ประชาชนกล่าวว่า 
 

“ทางเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา  มีการประชาสัมพันธ์ 
อบรมในเรื่องอุทกภัย จะมีหน่วยงานของปภ. มาอบรมในเรื่องอุทกภัย และการใช้
ชลมาศ” ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา, (การสัมภาษณ์สว่น
บุคคล เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2568) 

 
 “มีการใช้เทคโนโลยีในการประชาสัมพันธ์ ในเรื่องกรมอุตุฯ แล้วก็ระดับ

น้ำในแม่น้ำ โดยมีการใช้ชลมาศ  เข้าไปแจ้งเตือน ระดับน้ำในแอพโทรศัพท์” 
ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา, (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อ
วันที่ 15 กันยายน 2568) 

 
“ทางเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา ไม่มี เพราะคนใน

พื้นที่จะรู้ว่าในช่วงเดือนไหนจะเกิดเหตุอุทกภัย” กอรีเยาะ  (นามสมมุติ) , (การ
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2568) 
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“ทางเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา มีการบอกข่าวสารใน

เฟสบุ๊คของเทศบาล แต่คนในพื้นที่ส่วนมากใช้เทคโนโลยีไม่เป็น เลยต้องการเป็น
เสียงตามสาย” ซีตีรานา (นามสมมุติ) , (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 10 
กันยายน 2568) 

 
“มีการส่งตัวแทนในแต่ละหมู ่บ ้านไปอบรมในเรื ่องของการอพยพ

อุทกภัย” นูรียะ (นามสมมุติ) , (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เมื่อวันที่ 10 กันยายน 
2568) 

 
“ทางเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา จะมีการเตือนในแอป

พลิแคชั่น แต่จะมีบางคนเข้าไม่ทั่วถึง”อูมา  (นามสมมุติ) , (การสัมภาษณ์ส่วน
บุคคล เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2568) 

กล่าวโดยสรุป เทศบาลตำบลยุโปมีการพัฒนาระบบประชาสัมพันธ์และการเตือนภัย ทั้งใน
รูปแบบดั้งเดิมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น แอปพลิเคชันและส่ือออนไลน์ รวมถึงการอบรมชุมชนเพื่อ
เตรียมพร้อมรับมืออุทกภัย อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงข้อมูลของประชาชนยังมีข้อจำกัด เนื่องจากทักษะ
การใช้เทคโนโลยีไม่ทั่วถึง จึงจำเป็นต้องใช้การส่ือสารแบบผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีและวิธีดั้งเดิม 
เพื่อให้ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มในพื้นที่ 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

การวิจัย แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืนของเทศบาลตำบลยุ
โป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา มีวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 1. เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการปัญหา
อุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
เตรียมความพร้อมการรับมือปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา การวิจัย
ในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบสัมภาษณ์เชิง ลึก เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณ์ใช้
วิธีการแบบโครงสร้างในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง 
จังหวัดยะลา สมาชิกเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา นักวิชาการชำนาญการ กลุ่ม
ตัวอย่างประชาชน รวมจำนวนทั้งหมด 18 คน ซึ่งผู้วิจัยขอสรุปและอภิปรายผลดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

การวิจัย แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืนของเทศบาลตำบลยุ
โป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา มีวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 1. เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการปัญหา
อุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
เตรียมความพร้อมการรับมือปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา ผู้วิจัยใช้
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การดำเนินการสร้างเครื่องมือในการศึกษาจากเอกสาร
บทความ วารสาร ตำราและเอกสารที่เกี่ยวข้อง มีกำหนดกลุ่มเป้าหมายจำนวนทั้งสิ้น 18 คน ได้แก่
ปลัดเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 1 คน สมาชิกเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง 
จังหวัดยะลา 1 คน นักวิชาการชำนาญการ 1 คน และประชาชนหมู่บ้านละ 5 คน นำข้อมูลมา
วิเคราะห์เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและสามารถ วิเคราะห์สรุปผลจากการให้สัมภาษณ์ของกลุ่ม
ตัวอย่างดังนี้ 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ 
2. ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
3. ประเด็นข้อมูลตามวัตถุประสงค์ 

5.1.1 ก่อนเกิดอุทกภัย 
เทศบาลตำยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา ก่อนเกิดอุทกภัยเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง 

จังหวัดยะลา มีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ วาตภัย อุทกภัย มีการทำแผนเผชิญเหตุอุทกภัย 
จังหวัดยะลาปี พ.ศ.2567 จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อุทกภัยจังหวัดยะลา 
เพื่อประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ ข้อมูลการคาดการณ์ ในพื้นที่จากผู้นำชุมชน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการแจ้งเตือนลักษณะอากาศและอุทกภัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนผู้
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อาศัยบริเวณใกล้แม่น้ำ พื ้นที ่เสี ่ยงภัยต่ออุทกภัยน้ำป่าไหลหลาก และพื้นที ่ลุ ่มน้ำราบ โดยให้
ระมัดระวังอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้น และได้มีการเตรียมความพร้อม ด้านวัสดุอุปกรณ์ ใน
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ได้มีการเตรียมความพร้อมไว้ล่วงหน้า หากเกิดสถานการณ์
สามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ได้อย่างท่วงทันที 
5.1.2 ขณะเกิดอุทกภัย 

ระหว่างเกิดอุทกภัย เทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา มีการประชุมติดตาม
สถานการณ์อุทกภัยตลอดทั้งสัปดาห์จนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลายและเข้าสู่ภาวะปกติ มีการแบ่ง
พื้นที่รับผิดชอบกรณีเกิดสถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่โดยบูรณาการณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่และติดตามสถานการณ์ มีการจัดตั้งกลุ่มไลน์ประชุมเตรียมอุทกภัย เพื่อการ
ประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรายงานสถานการณ์ประจำวันทุกวันให้ศูนย์บรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ ได้จัดตั้งจุดพักพิงชั่วคราวในพื้นที่เพื่อรองรับผู้ประสบอุทกภัยและจัดตั้งโรงครั วเพื่อ
ทำอาหารแจกจ่ายผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่ 
5.1.3 หลังเกิดอุทกภัย 

หลังเกิดอุทกภัยเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา ดำเนินการสำรวจตรวจสอบ
บ้านเรือนที่ได้รับความเสียหายจากน้ำท่วมในพื้นที่ตำบลยุโป มีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้วยแบบคำ
ร้องขอความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในช่วงฤดูฝน เพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี เทศบาลตำบลยุโป
อำเภอเมือง จังหวัดยะลา มีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้วยแบบคำร้องขอความช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื ่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เช่น 
เครื่องมือประกอบอาชีพได้รับความเสียหาย บ้านเรือนเสียหาย การช่วยเหลือเบ้ืองต้นแจกจ่ายถุงยาง
ชีพและน้ำดื่มให้แก่ประชาชนที่เดือดร้อนจากเหตุอุทกภัย ทำความสะอาดพื้นที่ส่วนรวมในชุมชนที่เกิด
น้ำท่วมขัง โดยฟื้นฟูล้างอาคารประกอบกิจกรรมและพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน ให้ดำเนินกิจกรรม
ได้ตามปกติ สำรวจเส้นทางคมนาคม เพื่อซ่อมแซมให้กลับมาใช้สัญจรได้ตามปกติ ผู้นำท้องถิ่นและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง มีการร่วมมือในการตรวจสอบเอกสาร คำร้องต่างๆในการขอความช่วยเหลือของ
ประชาชนเป็นไปด้วยความรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ปกติ และมีการอัปเดตข้อมูลครัวเรือนที่ประสบ
ภัยเป็นปัจจุบัน ทำให้สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

ดังนั้น จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่า แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัย
อย่างยั่งยืนของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา การจัดการสถานการณ์อุทกภัยอย่างเป็น
ระบบและครอบคลุมทั้ง 3 ระยะ ตั้งแต่การเตรียมพร้อมก่อนเกิดภัย การรับมือระหว่างเกิดภัย ไป
จนถึงการฟื้นฟูหลังน้ำลด ก่อนเกิดภัย เน้นการ วางแผนและป้องกัน โดยมีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการ
และทำแผนเผชิญเหตุล่วงหน้า มีการประชุมเพื่อประเมินสถานการณ์ร่วมกับผู้นำชุมชน และแจ้งเตือน
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ประชาชนในพื้นที่เส่ียงอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเตรียมความพร้อมด้านอุปกรณ์ช่วยเหลือไว้ก่อนขณะเกิด
ภัย ให้ความสำคัญกับการ ติดตามและประสานงาน อย่างใกล้ชิด มีการประชุมติดตามสถานการณ์
ตลอดเวลา มีการแบ่งพื้นที ่รับผิดชอบและใช้กลุ ่มไลน์เพื่อประสานงานกับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง 
นอกจากนี ้ ยังได้จัดตั้ง จุดพักพิงชั่วคราวและโรงครัว เพื ่อดูแลผู ้ประสบภัย หลังเกิดภัย มุ ่งเน้น
การ ฟื้นฟูและช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว มีการสำรวจความเสียหายของบ้านเรือนและให้
ความช่วยเหลือตามระเบียบราชการ ทั้งการแจกจ่ายถุงยังชีพและน้ำดื่ม รวมถึงการช่วยเหลือด้านเงิน
ทดรองราชการ นอกจากนี้ยังมีการทำความสะอาดพื้นที่สาธารณะและซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม 
เพื่อให้พื้นที่กลับสู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด 

5.2 อภิปรายผล 
จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการอทุกภัยอย่างยั่งยื่นของเทศบาลตำบลยุ

โป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา สามารถนำมาอธิบายผลตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 
    5.2.1 เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง 
จังหวัดยะลา 

ผลการวิจัยพบว่า ระบบการบริหารจัดการของเทศบาลตำบลยุโปมีการดำเนินงานอย่าง
ครอบคลุมใน 3 ระยะ ได้แก่ ก่อนเกิดเหตุ, ขณะเกิดเหตุ, และหลังเกิดเหตุ  เทศบาลมี การเตรียม
ความพร้อมเชิงรุก ที่เป็นระบบและบูรณาการ โดยมีการจัดตั ้ง  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ที่มี
คณะกรรมการจากหลายภาคส่วน เช่น นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล กำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน และ
หน่วยงานภาคีเครือข่าย เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพสต.) และสถานีตำรวจภูธร (สภ.) 
มีการจัดทำ แผนเผชิญเหตุ และจัดการประชุมเพื่อประเมินสถานการณ์ร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ 
นอกจากนี้ ยังมีการ แจ้งเตือน สถานการณ์น้ำและพยากรณ์อากาศอย่างต่อเนื่องผ่านช่องทางตา่งๆ 
รวมถึงการ จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ เช่น เรือ เส้ือชูชีพ และสถานที่พักพิงช่ัวคราว ทำให้ประชาชนใน
พื้นที่ โดยเฉพาะที่ได้รับผลกระทบซ้ำซากในหมู่ที่ 2 และ 3 สามารถเตรียมตัวล่วงหน้าได้เป็นอย่าง
ดี ขณะเกิดเหตุในช่วงที่เกิดอุทกภัย เทศบาลมีระบบการทำงานที่รวดเร็วและเป็นระบบ มีการประชุม
ติดตามสถานการณ์ตลอดเวลา จัดตั้ง กลุ่มไลน์ เพื่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีการ
แบ่งพื้นที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง  จุดพักพิงชั่วคราว และ โรงครัว เพื่อ
อำนวยความสะดวกและแจกจ่ายอาหารให้ก ับผู ้ประสบภัย การบริหารจัดการทรัพยากร
ทั้ง งบประมาณ บุคลากร และอุปกรณ์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยหากอุปกรณ์ไม่เพียงพอจะมี
การประสานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก เช่น เทศบาลนครยะลา หรือ อบจ. ทำให้
สามารถเข้าถึงและช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงทีหลังเกิดเหตุ  หลังสถานการณ์คลี่คลาย 
เทศบาลจะเร่ง สำรวจและประเมินความเสียหาย ทั้งบ้านเรือนและเส้นทางคมนาคม โดยมีการ
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ประสานงานกับผู้นำท้องถิ่นเพื่อตรวจสอบข้อมูลครัวเรือนที่ประสบภัยอย่างเป็นปัจจุบัน ทำให้การ
ช่วยเหลือเป็นไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ยังมีการแจกจ่าย ถุงยังชีพ และน้ำดื่ม รวมถึงการฟื้นฟูพื้นที่
สาธารณะ เช่น โรงเรียน และศาสนสถาน เพื่อให้สามารถกลับมาใช้งานได้ตามปกติสอดคล้องกับ
แนวคิดของเศกสิน ศรีวัฒนานุกูลกิจ (2553 : 34) การจัดการสาธารณภัย เป็นการหาความรู้จาก
สาขาในการร่วมกันสังเกตและวิเคราะห์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยมี เป้าประสงค์ในการปรับปรุงให้
วิกฤตดีข ึ ้นโดยกระบวนการป้องกัน (Prevention) การบรรเทา (Mitigation) การเตร ียมการ
(Preparedness) การตอบสนองอย ่ า ง ฉ ุ ก เ ฉ ิ น  ( Emergency Response) และการฟ ื ้ น ฟู  
(Recovery) ในการจัดการสาธารณภัยนั ้นจะประกอบด้วยขั ้นตอนหลายขั ้นตอนซึ ่งขึ ้นอย ู ่กับ
กฎระเบียบ วิธีการบริหาร งบประมาณ และวัฒนธรรมของการบริหารในสังคมนั ้น ๆ  ซึ่งทั้งหมด
สะท้อนว่า การจัดการสาธารณภัยคือกระบวนการบูรณาการความรู้และความร่วมมือจากหลายฝา่ย 
เพื่อป้องกัน บรรเทา เตรียมการ รับมือ และฟื้นฟูจากภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกฎหมาย 
งบประมาณ การบริหาร และวัฒนธรรมของสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อลดความสูญเสียและสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนในระยะยาว 

 
    5.2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมการรับมือปัญหาอุทกภัยของ
เทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 

จากการสัมภาษณ์พบว่าแม้ระบบการจัดการโดยรวมจะดี แต่ยังมีอุปสรรคสำคัญที่ต้องแก้ไขเพื่อพัฒนา
ระบบให้มีประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้น ดังนี ้ด้านการอพยพประชาช  ปัญหาหลักคือ ประชาชนบางส่วน 
โดยเฉพาะผู้สูงอายุและผู้ป่วยติดเตียง ไม่เต็มใจที่จะอพยพ ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องเข้าไปช่วยเหลือใน
สถานการณ์ที่อันตราย ซึ่งเป็นความเส่ียงต่อทั้งตัวผู้ประสบภัยเองและเจ้าหน้าที่ ด้านงบประมาณและ
อุปกรณ์ แม้จะมีการเตรียมพร้อม แต่ อุปกรณ์บางอย่าง เช่น เรือ และเครื่องจักร ยังคงขาดแคลน และ
ไม่เพียงพอต่อสถานการณ์จริง ทำให้เทศบาลต้องอาศัยการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งอาจ
ทำให้การตอบสนองล่าช้าได้บ้าง นอกจากนี้ งบประมาณ ก็เป็นข้อจำกัดที่สำคัญในการดำเนินงาน 
โดยเฉพาะการสำรวจและจัดเก็บข้อมูลที่ต้องใช้เวลาและบุคลากรจำนวนมาก  ด้านการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ เทศบาลมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น แอปพลิเคชันและสื่อออนไลน์ในการแจ้ง
เตือน แต่ ประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ยังไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีเหล่านี้ได้ ทำให้การ
รับรู้ข้อมูลไม่ทั่วถึง ส่งผลให้ยังคงต้องพึ่งพาการสื่อสารแบบดั้งเดิม เช่น เสียงตามสาย ซึ่งอาจไมท่ัน
การณ์ในบางสถานการณ์ สอดคล้องกับแนวคิดสุวิชชญา จันทรปิฎก (2567) "ภัยพิบัติ" เป็นภัยคุกคาม
ที่เกิดขึ้นแล้วสร้างความเสียหายต่อมวลมนุษยชาติ ในปัจจุบันประเทศไทยเป็นหนึ่งประเทศที่ต้อง
เผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายครั้งในรอบทศวรรษที่ผ่านมา หน่วยงานรัฐในทุกระดับจึงต้อง
แสวงหาแนวทางการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดดความสูญเสียที่เกิดขึ้น การจัดการภัย
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พิบัติในระดับพื้นพื้นที่ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการ ปัจจัยสำคัญ
ในการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งทั้งหมดสะท้อนว่าระบบการจัดการสาธารณภัยโดยรวมจะ
มีความพร้อม แต่ยังเผชิญอุปสรรคสำคัญ ได้แก่ ความยากลำบากในการอพยพกลุ่มเปราะบาง การ
ขาดแคลนงบประมาณและอุปกรณ์ ตลอดจนปัญหาการส่ือสารที่ไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุ 
ส่งผลให้การตอบสนองล่าช้าและไม่ครอบคลุม ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะกลไกหลัก
ยังคงต้องพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดความสูญเสียจาก
ภัยพิบัติในอนาคต 

 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1ข้อเสนอะแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

5.3.1.1 ทางเทศบาลตำบลยุโปควรปรับปรุงแบบคำร้องให้กระชับและชัดเจนในการระบุ 
รายละเอียดต่างๆ 

5.3.1.2 ทางเทศบาลตำบลยุโปควรสร้างความเข้าใจการตระหนักรู้และเข้าใจเกี่ยวกับสา
ธารณภัยในพื้นที่เพื่อให้    ประชาชนได้มีการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัย
ล่วงหน้า 
 5.3.1.3 ทางเทศบาลตำบลยุโปควรฝึกอบรมการขับเรือให้แก่ อาสาสมัคร ผู ้นำชุมชน 
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
 5.3.1.4 ทางเทศบาลตำบลยุโปควรจัดทำแผนที่อพยพและเส้นทางการเดินเรือพร้อมติดตั้ง
สัญลักษณ์สะท้อนแสง 
 ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

5.3.2.1 ทางเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนย
ข้อมูลอุทกภัยเพื่องานวิจัยครั้งต่อไป 

5.3.2.2 ควรใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเก็บข้อมูลเชิงปริมาณร่วมกับ
เชิงคุณภาพ เพื่อให้ผลการวิจัยรอบด้านมากขึ้น 
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 นางสาวณัฐชา บุญยะพาหุ  (ผู้ให้สัมภาษณ์) อาตีกะฮ์ เจ๊ะด้าโห๊ะ  และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) 
นักวิชาการชำนาญการ วันที่ 15 กันยายน 2568 
 นายดอรอฮะ ลาเต๊ะ  (ผู้ให้สัมภาษณ์) นาเดีย นามายัม  และคณะ (ผู้สัมภาษณ์)  สมาชิก
เทศบาลตำบลยุโป วันที่ 15 กันยายน 2568 
 นายอูมา แมเราะ  (ผู้ให้สัมภาษณ์) อาตีกะฮ์ เจ๊ะด้าโห๊ะ และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นที่
บ้านทุ่งเหรียง ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
 นางสาวกอรีเยาะ ตาเยะ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อาตีกะฮ์ เจ๊ะด้าโห๊ะ และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนใน
พื้นที่บ้านทุ่งเหรียง ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
 นางสาวปราณี แมเราะ  (ผู้ให้สัมภาษณ์) อาตีกะฮ์ เจ๊ะด้าโห๊ะ และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนใน
พื้นที่บ้านทุ่งเหรียง ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
 ยัญนะ ขาเร็ง (ผู้ให้สัมภาษณ์) อาตีกะฮ์ เจ๊ะด้าโห๊ะ และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นบ้านที่
บ้านทุ่งเหรียง ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
 นางสาวซาลินี สาและ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อาตีกะฮ์ เจ๊ะด้าโห๊ะ และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นที่
บ้านทุ่งเหรียง ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลาวันที่ 10 กันยายน 2568 
 นางสาวปราณี สุหลง (ผู้ให้สัมภาษณ์) นาเดีย นามายัม และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นบ้านที่
บ้านอุเส ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
 นางสาวไลลา เลาะบือซา (ผู้ให้สัมภาษณ์) นาเดีย นามายัม และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นที่
บ้านอุเส ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
 นางสาวฟาซียะห์ (ผู้ให้สัมภาษณ์) นาเดีย นามายัม และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นที่บา้นอุ
เส ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
 นางสาวพารีดะห์ บือราแง (ผู้ให้สัมภาษณ์) นาเดีย นามายัม และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนใน
พื้นที่บ้านอุเส ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
 นางสาวซีตีรานา สะแม (ผู้ให้สัมภาษณ์) นาเดีย นามายัม และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นที่
บ้านอุเส ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568  
 นางสาวนูรียะห์ กะโด (ผู้ให้สัมภาษณ์) นูรฮัยฟาร์ แมเราะ และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นที่
บ้านบาโงจีจา ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
 นางสาวนัสลิน วาเตะ (ผู้ให้สัมภาษณ์) นูรฮัยฟาร์ แมเราะ และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นที่
บ้านบาโงจีจา ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
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 นางสาวสุไรนี แมเราะ (ผู้ให้สัมภาษณ์) นูรฮัยฟาร์ แมเราะ และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นที่
บ้านบาโงจีจา ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
นางสาวอารีนี ดอคา (ผู้ให้สัมภาษณ์) นูรฮัยฟาร์ แมเราะ และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นที่บ้านบาโง
จีจา ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
 นางสาวฟาตีมะฮ์ โต๊ะลู (ผู้ให้สัมภาษณ์) นูรฮัยฟาร์ แมเราะ และคณะ (ผู้สัมภาษณ์) คนในพื้นที่
บ้านบาโงจีจา ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา วันที่ 10 กันยายน 2568 
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ภาพผนวก 
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ภาพผนวก ก. เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 

แบบสัมภาษณ์ 

งานวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืนของเทศบาลตำบลยุ
โป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ ์

1. ชื่อ..............................................................นามสกุล........................ 

2. เพศ ( ) หญิง ( ) ชาย 

3. อายุ: ................................................. ปี 

4. อาชีพ:............................................................. 
ตําแหน่ง:...............................................................…………… 

............................................................................................................................. ..............………… 

วัตถุประสงค์ 

1 เพื่อศึกษาระบบการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 

2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพรอ้มการรบัมือปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุ
โป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 

ส่วนที่ 1 ระบบการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยของเทศบาลตำบลยุโป 

ก่อนเกิดอุทกภัย 

(1) ประวัติความเป็นมาของเหตุการณ์น้ำท่วมในพื้นที่ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา  

(2) ขั้นตอนการเตรียมการก่อนเกิดอุทกภัยมีขั้นตอนอะไรบ้าง อย่างไร 

(3) มีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เช่น ปภ.จังหวัด หรือองค์กรเอกชน อะไรบ้างในช่วงก่อนเกิด
อุทกภัย  อย่างไร 
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ระหว่างเกิดอุทกภัย 

(1) ขั้นตอนการเฝ้าระวังเหตุการณ์อุทกภัยน้ำท่วมมีขั้นตอนอะไรบ้าง อย่างไร 

(2) การบริหารทรัพยากรใรช่วงเกิดภัยพิบัติมีการบริหารอย่างไร 

(3)  มีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เช่น ปภ.จังหวัด หรือองค์กรเอกชน อะไรบ้างในช่วงที่เกิด
อุทกภัย  อย่างไร 

 
หลังเกิดอุทกภัย 

(1) ความถี่และผลกระทบของภัยที่เคยเกิดขึ้นในพื้นที่ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 

(2) ขั้นตอนการฟื้นฟูหลังเกิดเหตุการณอ์ุทกภัยมีขั้นตอนอะไรบ้าง อย่างไร 

(3) มีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เช่น ปภ.จังหวัด หรือองค์กรเอกชน อะไรบ้างในช่วงหลังเกิด
อุทกภัย  อย่างไร 

 

ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมรับมือปัญหาอุทกภัย 

(1) มีการจัดสรรงบประมาณในการป้องกันและจัดการอทุกภัยอย่างไรบ้าง 

(2) มีการขาดแคลนในเรื่องเครื่องมือ เครือ่งจักร อุปกรณ์ช่วยเหลือในช่วงที่เกิดปัญหาอุทกภัยอย่างไร
บ้าง 

(3) ระดับการรับรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ อยู่ในระดับไหน  

 

ส่วนที่ 3 แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน 

(1) มีการให้อบรมความรู้ในเรื่องอุทกภัยแก่ประชาชนในพื้นที่หรือไมอ่ย่างไร 

(2) การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครและภาคประชาสังคมไหม  

(3) มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น แอปพลิเคชันติดตามสถานการณ์น้ำหรือไม่อย่างไร 
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ภาพผนวก ข. ภาพลงพื้นที่เก็บข้อมลู 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-นามสกลุ นูรฮัยฟาร์ แมเราะ  

วัน/เดือน/ปี 1 มกราคม 2546  

ที่อยู่ 90/3 หมู่ 2 ตำบลยุโป อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 95000  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สาขาการปกครองและกฎหมาย
มหาชน มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

เบอร์โทรศัพท์ 0818314436 

อีเมล์ 406522031@yru.ac.th 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-นามสกลุ อาตีกะฮ์ เจ๊ะด้าโห๊ะ 

วัน/เดือน/ปี 19 กันยายน 2546  

ที่อยู่ 84/1 หมู่ 3 ตำบลลิดล อำเภอเมือง จังหวัดยะลา 95160  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สาขาการปกครองและกฎหมาย
มหาชน มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

เบอร์โทรศัพท์ 0632606851 

อีเมล์ 406522030@yru.ac.th 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-นามสกลุ นาเดีย นามยมั 

วัน/เดือน/ปี 15 ตุลลาคม 2546  

ที่อยู่ 209/1 หมู่ 4 ตำบลบางเขา อำเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 94170 

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สาขาการปกครองและกฎหมาย
มหาชน มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

เบอร์โทรศัพท์ 0614866029 

อีเมล์ 406522019@yru.ac.th 
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