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บทคัดย่อ  
บทความวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ  ์พอื่ 1)ศึกษาผลกระทบของการถือครองท่ีดินโดยไม่มีเอกสารสิทธข์ิอง ประชาชนในพื้นท 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1)เพ่ือศึกษาผลกระทบของการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของ
ประชาชนในพ้ืนทีตําบลสะเอะ อําเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา และ 2) เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา
ผลกระทบของการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชนในพ้ืนที่ตําบลสะเอะอําเภอ
กรงปินังจังหวัดยะลาเป็น การวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ได้แก่ นายกองค์การบริหารสวน
ตําบล เจ้าหน้าที่สําหนักงานกรมที่ดิน จังหวัดยะลาและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ผู้นําในชุมชละ
ประชาชนทั่วไป รวม จํานวน 15 คน ผู้วิจัยเลือกโดยอาศัยกรอบทฤษฎี และดุลพินิจของนักวิจัย 
นอกจากนั้น ผู้วิจัยได้มีการประชุมวางแผน ในการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ จึ่งเห็นความสามารถของผู้ให้
ข้อมูล โดยวิธีการเลือกตัวอย่างนี้ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษา เป็นหลัก เพ่ือให้ได้ผู้ให้ข้อมูลทีมีคุณสมบัติ 
ภายใต้กรอบของการศึกษาวิจัย และภายหลังจากนั้นจึงดําเนินการ รวมสนทนากลุ่ม รวมทั้งการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม วิเคราะห์ข้อมูล ด้วยวิธีสอบสามเส้าเพ่ือเปรียบเทียบ ข้อ ค้นพบที่ได้ศึกษาจําแนกและ
จัดระบบข้อมูลออกให้เป็นระบบ แล้วตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย วิเคราะห์หา บทสรุปร่วมกันของ
เรืองนั้น แล้วนําเสนอข้อมูลเป็นข้อความแบบบรรยาย  
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า พ้ืนที่ตำบลสะเอะส่วนใหญ่เป็นที่ดินของรัฐ เช่น ส.ป.ก. และป่าสงวน 
ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่ถือครองเพียงเอกสารรับรองการทำประโยชน์โดยไม่ใช่กรรมสิทธิ์เต็มรูปแบบ 
ทำให้เกิดข้อพิพาท แนวเขตไม่ชัดเจน และข้อจำกัดในการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ประชาชนมี
ทัศนคติเปลี่ยนไปจากความกลัวรัฐยึดคืนที่ดิน มาสู่ความต้องการเอกสารสิทธิ์เพ่ือสร้างมูลค่า ใช้เป็น
หลักประกันทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนการลงทุนในเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์  อุตสาหกรรม การ
ท่องเที่ยว และที่อยู่อาศัย ขณะที่หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินมาตรการลงพ้ืนที่สำรวจ วัดแนว
เขต ตรวจสอบข้อมูล จัดประชุม อบรม และให้คำปรึกษาแก่ประชาชน รวมทั้งตั้งคณะกรรมการร่วม 
พัฒนาระบบข้อมูลออนไลน์ และสนับสนุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้นแก่ครอบครัวรายได้น้อย แต่ยังคงมีความ
จำเป็นที่รัฐต้องปรับปรุงกฎระเบียบและกระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ให้โปร่งใส  ครอบคลุม ลดข้อ
พิพาทและความเหลื่อมล้ำ พร้อมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนต่อเนื่องในระยะยาว 
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bstract 
 The objectives of this research article are: (1) to study the impacts of land 
possession without legal ownership documents among residents in Sa-e Subdistrict, 
Krong Pinang District, Yala Province; and (2) to propose solutions to address the 
impacts of such land possession. This study employed a qualitative research 
approach. The key informants included the Subdistrict Administrative Organization’s 
president, officials from the Yala Provincial Land Office and other relevant agencies, 
community leaders, and local residents — a total of 15 participants. The selection of 
informants was based on theoretical frameworks and the researcher’s judgment. 
Prior to data collection, planning meetings were held to assess the capability and 
suitability of the informants. The purposive sampling method was used to obtain 
participants who met the study’s criteria. Data were collected through group 
discussions and participant observation, and analyzed using triangulation to ensure 
validity. The findings were categorized, systematized, interpreted, and concluded 
inductively, then presented in a descriptive narrative format. The research findings 
revealed that most areas in Sa-e Subdistrict are state-owned lands, such as those 
under the Agricultural Land Reform Office (ALRO) and reserved forest zones. 
Consequently, most residents possess only certificates of land utilization rather than 
full ownership titles, leading to boundary disputes, unclear land demarcation, and 
limitations in economic utilization. Residents’ attitudes have shifted from fearing 
government reclamation of land to desiring legal ownership documents that would 
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increase land value, serve as economic collateral, and support investments in 
commercial agriculture, industry, tourism, and housing. Meanwhile, government 
agencies and officials have implemented measures such as on-site surveys, boundary 
measurements, data verification, public meetings, training sessions, and consultations. 
Joint committees have been established, along with the development of online data 
systems and financial support for low-income families. However, there remains a 
need for the government to improve regulations and land title issuance processes to 
ensure transparency, inclusiveness, and reduced conflicts and inequality — thereby 
strengthening long-term economic security and the sustainable quality of life for 
local residents 
 
Keywords: impact study, lack of land ownership documents, Sa-e Subdistrict 
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หัวข้อพิเศษฉบับนี้สําเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจากอาจารย์ที่ปรึกษาผู้ช่วย
ศาสตราจารย์อารีฟ มะเกะ และคณะกรรมการหัวข้อพิเศษที่ได้ให้คําแนะนํา ติดตามความก้าวหน้า
และคอยให้กําลังใจอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ช่วยศาสตราจารย์คมวิทย์ สุขเสนีย์ผู้สอนในรายวิชา
วิจัยการวิจัยทาง รัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชน และคณะอาจารย์หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิตทุกคน ที่
เสียสละ อดทนอบรมสั่งสอน ว่ากล่าวตักเตือน ในความเมตตากับผู้วิจัยเหนือกว่าครูที่จะพึงมีให้กับ
ศิษย์โดยทั่วไป ซึ่ง ผู้วิจัย ขอขอบคุณไว้เป็นอย่างสูงขอขอบคุณคณะกรรมการหัวข้อพิเศษทุกทาน ที่ได้
เสนอความคิดเห็นให้ข้อแนะนําที่เป็นประโยชน์ต่องานชิ้นนี้ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ และครอบครัวอัน
เปรียบเสมือน กัลยาณมิตรที่ได้ให้ความช่วยเหลือเป็นกําลังใจมาตลอดคุณค่าอันพ่ึงมีของรายงานจาก
หัวข้อพิเศษฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบแต่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่มีส่วนช้วยเหลือและให้กําลังใจเป็น
อย่างดี 

 
 
 
 

คณะผู้วิจัย 

                     



จ 
 

   สารบัญ 

 

เรื่อง               หน้า 

บทที่ 1  บทนำ                        1 
 1.1 ความสำคัญและที่มาของปัญหา              1 

          1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย       4 
          1.3 ขอบเขตการวิจัย       4 
          1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ         5 
          1.5 คำนิยามศัพท์เฉพาะ       5 
บทที่ 2  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง                6 

2.1.1 ความเป็นมาของการออกโฉนดท่ีดินในประเทศไทย            6 
2.1.2 ระเบียบกระบวนการในการออกเอกสารสิทธิ            15 
2.1.3 แนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน                  16 
2.1.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับปัญหาออกเอกสารสิทธิ์            17 
2.1.5 แนวคิดทฤษฎีและหลักการในการออกโฉนดที่ดิน           18 
2.1.6 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิในทรัพย์สิน             19 
2.1.7 แนวคิดในการจำกัดสิทธิในที่ดิน             19 
2.1.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                   20 
2.1.9 กรอบแนวคิดการวิจัย              22 

บทที่ 3  วิธีดำเนินการวิจัย             24 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลหลัก         24 
3.2 เครื่องมือที่ใช้และการสร้างเครื่องมือ              24 
3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล           24 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้          25 
3.5 ระยะเวลาการวิจัย            25 

บทที่4 ผลการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูล              26 
4.1ศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์          26 
    ของประชาชนตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา      
 
     



ฉ 
 

บทที่5 สรุปผลการศึกษา อภิปราย และข้อเสนอแนะ         32  
5.1 สรุปผลการศึกษา            34 
5.2อภิปรายผล             35 
5.3ข้อเสนอแนะ                 36 
บรรณานุกรม             37 
บุคลานุกรม              38 
ภาพภนวก              39 
ประวัติผู้วิจัย             43 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



1 
 

บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 ความสำคัญและที่มาของปัญหา 
ที่ดินและตลาดที่ดินมีความสำคัญมากในฐานะที่เป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบัน “ที่ดิน” ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกอย่างเต็มตัว การ
เปลี่ยนแปลงในปัจจัยด้านต่าง ๆ ทำให้ความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น ทั้ง
การเพ่ิมจำนวนประชากร การปรับเปลี่ยนโครงสร้างประชากร การย้ายถิ่นฐานเข้าสู่พ้ืนที่เมือง การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างการผลิตเข้าสู่ ภาคอุตสาหกรรมและการ
บริการ นอกจากนี้ รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ ดินยังเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต “ท่ีดิน” เป็นเพียงปัจจัย
สี่ในการดำรงชีวิต แต่ปัจจุบันความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินมีความหลากหลายมากข้ึน ทั้งเพ่ือรองรับ
เกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการส่งออก ธุรกิจการท่องเที่ยว ที่อยู่อาศัย และ
กิจกรรมสันทนาการต่าง ๆ ทำให้ความต้องการที่ดินมีความซับซ้อนมากขึ้น ตามความหลากหลายของ
รูปแบบการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปของคนในสังคมความต้องการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่มีความ
หลากหลายดังกล่าว เป็นเหตุให้ “ที่ดิน” กลายเป็นสินทรัพย์ (Asset) ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นตามกลไก
ตลาดในระบบทุนนิยม เมื่อ “ท่ีดิน” มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นความสามารถของประชาชนทั่วไปในการเข้าถึง
ที่ดินเพ่ือเป็นเจ้าของหรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน ทั้งเพ่ือการอยู่อาศัยและการประกอบธุรกิจ จึงยากขึ้น
ตามไปด้วย เป็นเหตุให้เกิดความเหลื่อมล้ำใน การถือครองที่ดิน “ความเหลื่อมล้ำในการถือครอง
ที่ดิน” จึงเป็นประเด็นสำคัญของนโยบายรัฐบาลและความท้าทายที่สำคัญในการบริหารจัดการที่ดิน
ของประเทศไทยเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันความเหลื่อมล้ำในการถือครองที่ดินเป็นปัญหาพ้ืนฐานของความ
เหลื่อมล้ำด้านต่าง ๆ ของประเทศไทย และเป็นที่มาของปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมอ่ืน ๆ สืบเนื่อง
ต่อมาตามลำดับ เมื่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้พัฒนาเป็นแบบทุนนิยมเต็มตัว ทำให้ราคาที่ดิน
เพ่ิมสูงขึ้น แม้จะมีบางช่วงที่เกิดวิกฤติในระบบเศรษฐกิจ ทำให้ราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ลดลงไป
บ้าง แต่ในภาพรวมราคาทีดินได้เพ่ิมสูงขึ้นมาโดยตลอด ตามจำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน การเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศและการกว้านซื้อที่ดินของนายทุนทั้งในชนบทและในเมือง (ทวี เบ็นหะซัน 
2565)  

ที่ดินคือทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง และการถือครองที่ดินในประเทศไทยนั้นต้องอ้างอิงตามเอกสาร
สิทธิ์ที่ดิน ซึ่งเป็นหลักฐานสำคัญที่ระบุว่าใครเป็นเจ้าของ หรือมีสิทธิ์ใช้ประโยชน์ในที่ดินผืนนั้น ไม่ใช่
ว่าทุกคนที่ถือที่ดินจะมีกรรมสิทธิ์เท่ากัน เพราะเอกสารสิทธิ์ที่ดินแต่ละประเภทมีระดับความมั่นคง
ทางกฎหมายแตกต่างกัน เช่น บางประเภทซื้อขายหรือโอนกรรมสิทธิ์ได้ ขณะที่บางประเภทเพียงแค่
ใช้ประโยชน์ชั่วคราวเท่านั้น  
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1. โฉนดที่ดิน หรือ น.ส. 4 จ. เป็นเอกสารทางที่ดินที่ใช้กันเป็นหลัก โดยเฉพาะในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล โฉนดที่ดินนั้นออกโดยกรมที่ดิน บนโฉนดที่ดินจะระบุเลขที่โฉนด และที่ตั้ง
ของที่ดินว่าอยู่ในตำบลหรือแขวง อำเภอหรือเขต และจังหวัดใด ระบุชื่อผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินคนแรก 
และผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินคนปัจจุบัน โฉนดที่ดินจะบอกรายละเอียดของที่ดิน เช่น ขนาดเนื้อที่ ณ 
วันที่ออกโฉนด รูปร่าง ลักษณะของที่ดิน ความกว้าง ความยาว แนวเขตที่ติดต่อกับที่ดินโดยรอบ และ
เลขหลักหมุดที่ดิน และส่วนของที่ดินซึ่งติดกับทางหรือถนนสาธารณะ นอกจากนี้บนโฉนดยังเก็บ
ประวัติการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในที่ดินด้วย เช่น การขาย ขายฝาก จำนอง เซ้ง แบ่งแยก รวมไปถึงการ
ให้หรือรับมรดก สามารถตรวจสอบข้อมูลโฉนดที่ดินได้ที่สำนักงานที่ดิน 

 2.หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ห้องชุด หรือ อ.ช. 2 เป็นเอกสารที่ออกโดยกรมที่ดินเพ่ือแสดง
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ประเภทอาคารชุด (คอนโดมิเนียม) มีลักษณะคล้ายกับโฉนดที่ดิน บน
หนังสือฯ จะแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับห้องชุด ได้แก่ เนื้อที่ของที่ดินที่อาคารชุดตั้งอยู่ ชั้นที่ห้องชุด
ตั้งอยู่ ขนาดพ้ืนที่ใช้สอยในห้องรวมพ้ืนที่ระเบียง แผนผังและรูปแบบของห้อง ความสูงจากพ้ืนถึงฝ้า
เพดาน และท่ีจอดรถ รวมไปถึงสิทธิต่อทรัพย์สินส่วนกลางและรายการเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ 

 3.หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน น.ส. 3 ก. เป็นเอกสารสิทธิ์ที่ดินซึ่งออกโดยกรมที่ดิน ใช้วิธีการ
กำหนดตำแหน่งของที่ดินด้วยการใช้ระวางภาพถ่ายทางอากาศจึงไม่มีหมุดหรือหลักเขตแบบการทำ
โฉนดที่ดิน และมีโอกาสเกิดความคลาดเคลื่อนของแนวเขตที่ดินได้ การพิสูจน์แนวเขตจะอ้างอิงจาก
แนวรั้ว แนวหลักซ่ึงปักกันเองระหว่างเจ้าของที่ดิน หรือจากลักษณะทางภูมิประเทศท่ีเด่นชัด เช่น สัน
เขา ลำคลอง ต้นไม้ใหญ่ เป็นต้น การซื้อที่ดิน น.ส. 3 ก. ต้องให้ความสำคัญกับที่มาของการออก น.ส. 
3 ก. ซึ่งต้องมีที่มาที่ถูกต้อง หมายถึงที่ดินต้องไม่อยู่ในเขตอุทยาน ป่าสงวน  หรือพ้ืนที่คุ้มครองที่ไม่
สามารถครอบครองได้อ่ืน ๆ น.ส. 3 ก. ที่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้นจึงจะสามารถขอออกเป็นโฉนด
ที่ดินได้  

4. หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน น.ส. 3 เป็นเอกสารสิทธิ์ที่ดินซึ่งออกโดยกรมที่ดินเช่นเดียวกับ 
น.ส. 3 ก. เพียงแต่ไม่มีการทำระวางเพ่ือแสดงตำแหน่งที่ดิน รายละเอียดที่ระบุมีเพียงรูปร่างของที่ดิน 
เนื้อที่และแนวเขต ซึ่งรับรองโดยกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตาม น.ส. 3 จะมีโอกาส
คลาดเคลื่อนมากกว่า น.ส. 3 ก. และต้องให้ความสำคัญกับที่มาของการออก น.ส. 3 เช่นเดียวกันคือ
ต้องเป็นการออกหนังสือฯ โดยชอบด้วยกฎหมาย  

5. หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน น.ค. 3 เป็นเอกสารสิทธิ์ที่ดินซึ่งออกโดยนิคมสร้างตนเอง ใน
พ้ืนที่ซึ่งรัฐบาลกำหนดให้เป็นเขตนิคมสร้างตนเอง สมาชิกของนิคมสร้างตนเองจะต้องปฏิบัติตนตาม
เงื่อนไขของนิคมจึงจะสามารถนำเอกสารสิทธิ์จากนิคมฯ  ไปออกโฉนดได้ และมีเงื่อนไขควบคุมการ
ขายต่อที่ดินภายใน 5 ปี ตามช่วงเวลาที่ระบุในโฉนด ถ้าต้องการซื้อที่ดินภายในนิคมสร้างตนเองต้อง
รอให้พ้นช่วงเวลาดังที่ระบุไปก่อน  
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6.หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 เป็นเอกสารที่ออกโดยสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงค์ที่ต้องการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินทำกิน  ดังนั้นผู้มีสิทธิ
ได้รับที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 จึงต้องเป็นผู้ยากไร้และไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตนเองเป็นเกณฑ์สำคัญ 
หลังจากได้รับที่ดินแล้วก็มีเงื่อนไขที่กำหนดว่าจะซื้อขายที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 แก่ผู้อ่ืนไม่ได้ เว้นแต่กรณี
ที่ดินตกทอดสู่ทายาท จากเอกสารสิทธิ์ที่ดินทั้งหมดที่กล่าวถึง ส.ป.ก. 4-01 เป็นเพียงเอกสารสิทธิ์
เดียวที่ไม่ได้ออกโดยกรมที่ดินและไม่มีความเกี่ยวข้องใดกับกรมที่ดิน  การดำเนินการทุกอย่างจัดทำ
โดยสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (เชษฐพล มานิตย์) 

ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ 
ผู้คนมีความร่วมมือสามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกันไม่ว่าประชาชนและภาครัฐ โดยมีเเหล่งพ้ืนที่
ประวัติศาสตร์สำคัญ ประเพณีวัฒนธรรมสำคัญที่สืบต่อกันมาจนถึงทุกวันนี้และมีภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ี
มีค่าไม่ว่าจะเป็นการทำหมวกกะปิเยาะ การทำว่าวบุหลัน เป็นต้น แต่ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ใดก็ยังมี
ประสบปัญหาในด้านเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ตำบลสะเอะร้อยละ 80 ที่ไม่มีโฉนด
เอกสารในที่ดิน เนื่องจากประชาชนขาดเอกสารสิทธิ์หรือโฉนดที่ดินทำให้ประชาชนขาดโอกาสหลาย
ด้าน เช่น การใช้ที่ดินเป็นหลักทรัพย์ การลงทุนเพ่ือพัฒนาที่ดิน การส่งต่อมรดก และการได้รับ
สวัสดิการจากรัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหานี้ ควรมีการเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์ให้กับประชาชนที่มีสิทธิ์ 
และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการพัฒนาที่ดินของประชาชนทุกกลุ่ม (นาร์ดิน เทษา ,
สัมภาษณ์ 2568) 

บทบาทผู้รับผิดชอบการดูแลและจัดการเอกสารสิทธิ์เป็นเรื่องสำคัญที่เกี่ยวข้องกับหลายฝ่าย 
ซึ่งแต่ละคนก็มีหน้าที่แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับบทบาทและสถานการณ์ของเจ้าของที่ดิน เจ้าของที่ดิน
เป็นคนที่มีกรรมสิทธิ์โดยตรง ดังนั้นก็ต้องดูแลและเก็บรักษาเอกสารสิทธิ์ให้ดีและทายาทหรือผู้รับ
มรดก ถ้าเจ้าของที่ดินเดิมเสียชีวิต คนที่เป็นทายาทก็มีสิทธิ์รับโอนกรรมสิทธิ์ ซึ่งต้องดำเนินการตาม
กฎหมายมรดก เช่น ไปยื่นเรื่องที่สำนักงานที่ดินเพ่ือโอนชื่อเป็นของตัวเองซึ่งเจ้าหน้าที่สำนักงาน
ที่ดิน (กรมที่ดิน) เจ้าหน้าที่ท่ีดินเป็นคนที่ดูแลเรื่องเอกสารสิทธิ์โดยตรง มีหน้าที่ออกโฉนด ตรวจสอบ
ข้อมูล รวมถึงบันทึกการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ ถ้ามีการซื้อ-ขาย โอน จำนอง หรือแม้แต่การเวนคืน
ที่ดิน เจ้าหน้าที่เหล่านี้ก็เป็นคนดำเนินการ และถ้ามีปัญหาข้อพิพาทก็ต้องเข้ามาตรวจสอบและ
ดำเนินการตามกฎหมายซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายนิติกรรม หรือฝ่ายที่ดินขององค์กร/บริษัท ถ้าที่ดินเป็นของ
นิติบุคคล เช่น บริษัทอสังหาริมทรัพย์ หรือองค์กรของรัฐ ก็จะมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายที่ดินหรือฝ่ายนิติกรรม
คอยดูแลเรื่องเอกสารสิทธิ์ ดำเนินการโอนกรรมสิทธิ์ และติดต่อกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะมี
ทนายความและที่ปรึกษากฎหมายที่ดิน บางครั้งการทำธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินก็อาจมีความซับซ้อน 
เช่น การตรวจสอบว่าที่ดินมีปัญหาทางกฎหมายหรือไม่ หรือการแก้ไขข้อพิพาทเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ ที่
ปรึกษากฎหมายหรือทนายความที่เชี่ยวชาญเรื่องที่ดินจึงเข้ามาช่วยให้คำแนะนำและดำเนินคดีใน
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ศาลหากจำเป็น และนายหน้าอสังหาริมทรัพย์ ถ้าจะซื้อหรือขายที่ดิน นายหน้าเป็นคนที่ช่วยจัดหาผู้
ซื้อและผู้ขาย รวมถึงช่วยตรวจสอบเอกสารเบื้องต้นให้แน่ใจว่าการซื้อ-ขายเป็นไปอย่างถูกต้องและ
จะมีเจ้าหน้าที่ธนาคารหรือสถาบันการเงิน กรณีที่เจ้าของที่ดินนำที่ดินไปค้ำประกันเงินกู้หรือจำนอง 
เจ้าหน้าที่ธนาคารก็มีบทบาทสำคัญในการตรวจสอบเอกสารสิทธิ์ รวมถึงประเมินมูลค่าที่ดินเพ่ือใช้
เป็นหลักทรัพย์ค้ำประกัน ( พระราชบัญญัติที่ดิน พ.ศ. 2497 , กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย ) 

อย่างไรก็ตามทั้งหมดผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลและจัดการเอกสารสิทธิ ซึ่งแต่ละฝ่ายมี
หน้าที่ต่างกันไปขึ้นอยู่กับสถานการณ์และเงื่อนไขของที่ดินแต่ละแปลง ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสนใจใน
การศึกษาการเสนอแนวทางของหน่วยงานรัฐเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ์โฉนดที่ดินให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่ตำบล สะเอะ อำเภอ กรงปีนัง จังหวัด ยะลา โดยการศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษา
ถึงบริบทพ้ืนที่เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหาพร้อมทั้งแนวทางใน
ภาพรวม เพื่อให้เกิดการวิเคราะห์ในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชน 
  2.เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาผลกระทบของการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของ
ประชาชน 
 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 ด้านพื้นที่ 

พ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา ได้แก่หมู่ที่ 1 บ้านบาโงยือรา เป็นที่ตั้งของที่
ทำการ อบต.สะเอะ หมู่ที่ 2 บ้านบาตูบือละ  หมู่ที่ 3 บ้านกะดูโด๊ะ หมู่ที่ 4 บ้านสะเอะใน หมู่ที่ 5 
บ้านแปแจง และหมู่ที่ 6 บ้านตะโล๊ะสโตร์  

ด้านประชากรและกลุมตัวอย่าง 
ประชากรหรือกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตพบลสะเอะ สมาชิกสภา
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา เจ้าหน้าที่สำนักงานกรมที่ดินจังหวัดยะลาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนทั่วไป 
          ด้านเนื้อหา 
             การศึกษาเรื่องนี้เน้นศึกษาแนวทาง 
ด้านแนวทางการพัฒนาการพัฒนากระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ของหน่วยงานรัฐเพ่ือส่งเสริมความ
มั่นคงในสิทธิประชาชน 
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ด้านระยะเวลา 
ผู้ศึกษาได้ดำเนินการวิจัย ตั้งแต่เดือนมิถุนายน จนถึงตุลาคม 2568 
 
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.ได้ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับสภาพปัญหาและผลกระทบของการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสาร
สิทธิ์ ซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนและกำหนดนโยบายของหน่วยงานภาครัฐได้อย่าง
เหมาะสม  
 2.ประชาชนในพ้ืนที่มีโอกาสได้รับเอกสารสิทธิ์ในที่ดินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลให้เกิด
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนในระยะยาว  
 
1.5 คำนิยามศัพท์เฉพาะ 
ศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชน 
ศึกษาผลกระทบ หมายถึง : การวิเคราะห์หรือตรวจสอบเหตุการณ์หรือสถานการณ์เฉพาะ เพื่อ
ประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อบุคคล กลุ่ม หรือระบบหนึ่งอย่างมีระบบและเป็นรูปธรรม การถือครอง
โฉนดที่ดิน หมายถึง : การมีสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินตามกฎหมาย โดยมีเอกสารสิทธิ 
(โฉนดที่ดิน) เป็นหลักฐานยืนยันความเป็นเจ้าของ 
 โดยไม่มีเอกสารสิทธิ หมายถึง : การครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยไม่มีเอกสารทางราชการ
รับรองสิทธิ์ความเป็นเจ้าของตามกฎหมาย 
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษากระบวนการการเสนอแนวทางการจัดการของหน่วยงานรัฐ
เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธืโฉนดที่ดินให้กับประชาชนในพ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัด
ยะลา โดยผู้วิจัยศึกษาแนวทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาได้รวบร่วมข้อมูลและทบทวนปัญหา
ที่ศึกษาในการทำวิจัยที่เก่ียวข้องมีสาระสำคัญ ดั้งนี้  

2.1.1 ความเป็นมาของการออกโฉนดท่ีดินในประเทศไทย 
2.1.2 ระเบียบกระบวนการในการออกเอกสารสิทธิ 
2.1.3 แนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
2.1.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับปัญหาออกเอกสารสิทธิ์ 
2.1.5 แนวคิดทฤษฎีและหลักการในการออกโฉนดที่ดิน 
2.1.6 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สิน 
2.1.7 แนวคิดในการจำกัดสิทธิในที่ดิน 
2.1.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
2.1.9 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2.1.1 ความเป็นมาของการออกโฉนดท่ีดินในประเทศไทย  
  วนิดา พรไพบูลย์ (อ้างถึงใน ฉลอง เผือกแสงทิพย์, ๒๕๖๕) งานท่ีดินในประเทศไทย ปรากฎ 
เริ่มแรกในสมัยกรุงสุโขทัย รัชกาลของพ่อขุนรามคําแหงทรงดําเนินนโยบายในการส่งเสริมเศรษฐกิจ 
เกี่ยวกับการทําประโยชน์ในที่ดิน เพ่ือให้ได้พืชผลมาเป็นปัจจัยในการบริโภคและอุปโภคพอควรแก่  
ระดับการครองชีพในสมัยนั้น เมื่อราษฎรได้เข้าบุกเบิกหักล้างถางพงในที่ดินจนเพาะปลูกได้ผล  ได้
ประโยชน์แล้วก็โปรดให้ที่ดินนั้น ๆ เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ออกแรง ออกทุนไป  ดังปรากฏในหลัก ศิลา
จารึกหลักท่ี 1 ว่า “ฯลฯ สร้างป่าหมากป่าพลูทั่วเมืองทุกแห่ง ป่าพร้าวก็หลายในเมืองนี้ ป่าคาง (ขนุน) 
ก็หลายในเมืองนี้ หมากม่วงก็หลายในเมืองนีหมากขามก็หลายในเมืองน้ี ใครสร้างได้ไว้แก่มัน ฯลฯ” 
ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา ได้แบ่งองค์การบริหารออกเป็นรูปแบบจตุสดมภ์ คือ  เวียง วัง คลัง นา 
ประจําอยู่ส่วนกลาง การจัดเรื่องที่ดินขึ้นอยู่แก่กรมนา โดยในสมัยนี้มีกฎหมายลักษณะ เบ็ดเสร็จ ซึ่ง
ตราขึ้นใช้บังคับ ตั้งแต่แผ่นดินสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) บทที่ 35, 42 และ 43 เป็น
แม่บทสําหรับดําเนินการ โดยกําหนดให้มีการจัดที่ดินซึ่งยังรกร้างเป็นทําเลเปล่าให้ ราษฎรเข้าสร้างให้
มีประโยชน์มากข้ึน ดั้งนี้ 
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บทที่ 35 บัญญัติไว้ว่า “ถ้าผู้ใดก่นสร้างเลิกรั้งที่ไร่นา เรือกสวนนั้นให้ไปบอกแก่เสนา นาย
ระวาง นายอากรไปดูที่ไร่นาเรือกสวนที่ก่นสร้างนั้น ให้รู้มากและน้อย ให้เสนา นายระวาง นายอากร
เขียนโฉนดให้ไว้แก่ผู้เลิกรั้ง ก่นสร้างนั้น ให้รู้ว่าผู้น้ัน อยู่บ้านนั้น ก่นสร้างเลิกรั้ง ตําบลน้ัน ขึ้น ในปีนั้น
เท่านั้น ไว้เป็นสําคัญ ถ้าแลผู้ใดลักลอบก่นสร้างเลิกรั้ง ทําตามอําเภอใจเองมิได้บอกเสนา นายระวาง 
นายอากร จับได้ก็ดี มีผู้ร้องฟ้องพิจารณาเป็นเท็จไซร้ ให้ลงโทษ 6 สถาน” 14 บทที่ 43 บัญญัติไว้ว่า 
“ท่ีในแว่นแคว้นกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดิลกภพนพรัตน์ ราชธานีบุรีรมย์เป็นที่แห่งพระ
เจ้าอยู่หัว หากให้ราษฎรทั้งหลายผู้เป็นข้าแผ่นดินอยู่ จะได้เป็นท่ีราษฎร หามิได้" บทที่ 43 บัญญัติว่า 
“ถ้าที่นอกเมืองหลวงอันเป็นแว่นแคว้นกรุงศรีอยุธยา ไม่ใช่ที่ราษฎร อย่าให้ซื้อขายแก่กัน อย่าละไว้ให้
ทําเลเปล่า แลให้นายบ้าน นายอําเภอ ร้อยแขวง แลนายอากร จัดคน เข้าอยู่ในท่ีน้ัน” ต่อมาสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ ช่วงรัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 2 งานที่ดินยังคงยึดหลักการ ตาม กฎหมายลักษณะ
เบ็ดเสร็จ ต่อมาสมัยรัชกาลที่ ๓ มีการออกหนังสือสําหรับที่บ้าน เพ่ือระงับข้อพิพาท การรุกล้ําเขตกัน 
สมัยรัชกาลท่ี 4 มีการประกาศขายฝากและจํานําที่สวน ท่ีนา และมีการออกตราแดง ในเขตจังหวัด
กรุงเก่า (พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง ลพบุรี สุพรรณบุรี) เป็นหลักฐาน แสดงว่า มีผู้มีช่ือ เป็นเจ้าของ 
และใช้ในการเก็บภาษีท่ีนา ในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการออกหนังสือสําคัญชนิดต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น อีกหลาย
ชนิด เช่น โฉนดสวน ใบตราจอง เพ่ือประโยชน์ในการเก็บภาษีค่านา ภายหลังเมื่อมีปัญหา เรื่อง
กรรมสิทธิ์ที่ดินสู่ศาลบ่อยขึ้น เพราะหนังสือสําคัญที่เจ้าหน้าท่ีผู้เก็บภาษีอากรออกให้เจ้าของที่ดิน 
ยึดถือไว้นั้น ไม่อาจระงับข้อพิพาทโต้แย้งได้ เนื่องจากมีข้อความไม่กระจ่างว่า ผู้ใดมีสิทธิอยู่ในที่ดิน 
เพียงใด อย่างใด  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงทราบถึง ความเดือดร้อนของราษฎรใน กรณี
ดังกล่าว จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงเกษตรพาณิชยการจัดดําเนินงานเรื่อง สิทธิใน
ที่ดินให้รัดกุมขึ้น ต่อมากระทรวงเกษตรพาณิชยการยกเลิกไป ได้สถาปนากระทรวงเกษตราธิการขึ้น
ใหม่ และ โปรดเกล้าฯ ให้ข้าหลวงเกษตรออกไปดําเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยให้อยู่ในบังคับบัญชา
ของ เทศาภิบาล มณฑลกรุงเก่า ข้าหลวงเกษตรพร้อมด้วยเจ้าพนักงานกรมแผนที่ได้เริ่มออกเดิน
สํารวจ เป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) โดยโปรดเกล้าพระราชทานพระ
บรม ราชานุญาตให้ผู้ที่ถือโฉนดที่ดินเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โฉนดที่ดินฉบับแรก เป็นของ
พระบาทสมเด็จ พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ออกเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ร.
ศ. 120 (พ.ศ. 2444) ที่ตําบลบ้านแป้ง อําเภอพระราชวัง จังหวัดกรุงเก่า (พระนครศรีอยุธยา) เนื้อที่ 
89 – 1 - 42 ไร่ มีการออกโฉนดตราจอง เป็นหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินที่ได้ทําประโยชน์แล้ว ปัจจุบัน
ยังคงมีอยู่ในเขต มณฑลพิษณุโลก คือ จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร อุตรดิตถ์ และสุโขทัย นอกจากนี้ ยังมี
การจัดตั้ง หอทะเบียนที่ดินแห่งแรก คือ หอทะเบียนมณฑลกรุงเก่า ที่สภาคารราชประยูร ใน
พระราชวัง บางปะอิน เมื่อวันที่ยี่สิบสาม เดือนหก รัตนโกสินทรศก 120 ซึ่งตรงกับ วันที่ 23 กันยายน 
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พ.ศ. 2444 และหลังจากได้มีการจัดตั้งหอทะเบียนขึ้นแล้ว ก็ได้มีการสถาปนาสํานักทะเบียนที่ดิน 
หรือกรมที่ดินปัจจุบันขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อวันที่ สิบเจ็ด เดือนสิบเอ็ด รัตนโกสินทรศก 
120 ซึ่งตรงกับวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2444 (การนับวันเดือนปีของปฏิทิน ก่อนปี พ.ศ. 2483 15 
ให้นับวันที่ 13 เมษายน ของทุกปีเป็นวันขึ้นปีใหม่ ดังนั้น เดือนเมษายน จึงเป็น เดือนที่หนึ่งของ ปี
ปฏิทิน และเดือนมีนาคม จึงเป็นเดือนที่สิบสองของปีปฏิทิน จึงเห็นได้ว่า การจัดตั้ง หอทะเบียนที่ดิน 
นั้น ได้จัดตั้งขึ้นก่อนการจัดตั้งกรมที่ดิน) และมีการออกพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 
(พ.ศ. 2444) ซ่ึงได้รวบรวมการดําเนินการเรื่องท่ีดินแต่ด้ังเดิมหลายฉบับไว้เป็นฉบับเดียว และถือเป็น 
มูลฐานของกฎหมายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินต่อมา และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นพระราชบัญญัติ 
ออกโฉนดที่ดินอีกหลายฉบับ ฉบับสุดท้ายคือพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2497ซึ่ง
ได้วิวัฒนาการจนเป็นประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใช้บังคับเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินและ 
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินต่าง ๆ สืบมาจนถึงปัจจุบัน  

2.1.1.1 การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
1) การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เช่น ได้มาโดยได้ โฉนด

แผนที่ โฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่าได้ทําประโยชน์แล้ว  ได้มาซึ่งที่บ้าน ที่สวน ตามกฎหมาย
เบ็ดเสร็จ บทที่ 42 ที่ดินประเภทนี้ ถือเป็นที่มีกรรมสิทธิ์แต่ไม่มีหนังสือสําคัญแสดง กรรมสิทธิ์และไม่
ถือว่าเป็นท่ีดินมือเปล่า  

2) การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ได้มาโดยขอออก โฉนดที่ดินท้ัง
ตําบลและโดยขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย (ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 58, มาตรา 59) 

 3) การได้มาซึ่งกรรมสิทธ์ิในที่ดินโดยนิติกรรม เช่น โดยการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ให้ ขาย ฝาก 
ซ่ึงต้องทําเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ มิฉะนั้นเป็นโมฆะ  

4) การได้มาซ่ึงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินโดยผลของกฎหมาย เช่น การได้กรรมสิทธ์ิในที่ดินจาก ที่
งอกริมตลิ่ง ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 บัญญัติว่า “ที่ดินแปลงใดเกิด ที่
งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น” โดยหลักของที่งอกริมตลิ่ง จะต้อง 
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและติดต่อเป็นผืนเดียวกัน แต่เจ้าของที่ดินจะมีกรรมสิทธิ์ในที่งอกได้ ต้องเป็น
ที่ดินที่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ เช่น โฉนดที่ดิน ถ้าที่ดินแปลงใดเป็นที่ดินมือเปล่า ซึ่งเกิดที่งอก
ออกมา เจ้าของที่ดินแปลงน้ัน ก็มีเพียงสิทธิครอบครองท่ีงอกเท่านั้น ดังนั้น  หากเป็นที่ดิน ที่งอก
ออกมาจากที่ดินมีโฉนดที่ดิน เจ้าของที่ดินแปลงดังกล่าวมีกรรมสิทธิ์ในที่งอก ผู้ อ่ืนจะแย่ง  การ
ครอบครองที่ดินส่วนนี้ ต้องครอบครองปรปักษ์เกินกว่า 10 ปี จึงจะได้กรรมสิทธิ์หากเป็นที่งอก 
ออกมาจากที่ดินมือเปล่า (ส.ค.1, น.ส.3) เจ้าของมีเพียงสิทธิครอบครอง หากผู้อื่นแย่งการครอบครอง 
และเจ้าของไม่ฟ้องร้องเรียกคืนภายใน 1 ปี เจ้าของส้ินสิทธิในที่งอกน้ัน  
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5) การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยการครอบครองปรปักษ์ ตามประมวลกฎหมาย แพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1382 ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อ่ืนไว้โดย ความสงบ และ
โดยเปิดเผย ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็น เวลา  10 ปี 
ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธ์ิ” โดยที่ดินที่จะถูกครอบครองปรปักษ์ได้จะต้องเป็นที่ดิน 16 ของผู้อ่ืน ที่
มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ (โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี  โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราว่าได้ ทํา
ประโยชน์แล้ว ที่บ้าน ที่สวน ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ (บทที่ 42) แต่ที่ดินมือเปล่า (ส.ค.1 , น.ส.3) จะ
ถูกครอบครองปรปักษ์ไม่ได้ ทั้งนี้ การได้กรรมสิทธิ์โดยครอบครองปรปักษ์  จะต้องให้ศาลสั่งว่า ได้มา
โดยครอบครองปรปักษ์ แล้วนําคําสั่งศาลไปขอจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ประเภทได้มา  โดย
การครอบครอง หากเจ้าของได้มาโดยการครอบครองบางส่วน  ก็ไปขอจดทะเบียนในประเภทได้มา 
โดยการครอบครองเฉพาะส่วนหรือแบ่งมาโดยการครอบครอง  

6) การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทางมรดก  ต้องเป็นที่ดินที่มีหนังสือสําคัญแสดง 
กรรมสิทธิ์ เช่น โฉนดที่ดิน และที่ดินมือเปล่า เช่น ที่ดิน น.ส. 3 หรือ ส.ค. 1 ก็มีเพียงสิทธิครอบครอง 
การได้ทรัพย์มาโดยทางมรดกนี้ จะต้องจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานที่ดินเสียก่อน  จึงจะมีการ 
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้ เช่น นาย ก. ทําพินัยกรรมยกโฉนดที่ดินให้นาย ข. เมื่อนาย ก. ตาย นาย 
ข. ก็ได้รับมรดกทันทีโดยผลของกฎหมาย โดยไม่ต้องจดทะเบียนเนื่องจากพินัยกรรมมีผล เมื่อเจ้า
มรดกถึงแก่ความตายหรือหากไม่มีพินัยกรรม เมื่อเจ้าของมรดกถึงแก่ความตาย มรดกก็ตกไป ยัง
ทายาทโดยธรรมทันที แต่ต่อมาหาก นาย ข. ต้องการขายที่ดินมรดกให้นาย ค. นาย ข.จะทําไม่ได้  
เพราะชื่อในโฉนดยังเป็นชื่อนาย ก. เจ้าของเดิมอยู่ นาย ข. จะต้องจดทะเบียนการได้มาประเภทมรดก 
ลงชื่อนาย ข. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เสียก่อน จึงจะเอาที่ดินไปจดทะเบียนขายให้นาย ค.  ต่อไปได้ 
เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1299 วรรคสอง บัญญัติว่า “ถ้ามีผู้ได้มาซึ่ง 
อสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์โดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรมสิทธิของ  ผู้
ได้มานั้น ถ้ายังมิได้จดทะเบียนไซร้ ท่านว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไม่ได้และสิทธิอันยังมิได้ 
จดทะเบียนนั้น มิให้ยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอก ผู้ได้สิทธิโดยเสียค่าตอบแทน โดยสุจริตและ ได้
จดทะเบียนโดยสุจริตแล้ว" ซ่ึงการได้มาทางมรดกเป็นการได้มาโดยทางอื่นนอกจากนิติกรรมเช่นกัน 

2.1.1.2 การกําหนดสิทธิในที่ดิน การกําหนดสิทธิในที่ดินเป็นเรื่องที่มีวิวัฒนาการมานาน 
จากสมัยกรุงสุโขทัยซึ่งให้ เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามความสามารถ  ราษฎรสามารถก่อสร้าง
และแผ้วถางที่ดินทํากิน ทําประโยชน์และจะได้เป็นสิทธิของผู้นั้น เมื่อตายสิทธิก็ตกได้แก่ทายาท ไม่มี
การแย่งชิงกันเพราะสมัย นั้น ที่ดินยังมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ ระบบการกําหนดสิทธิจึงเป็นการจับจอง
และเข้าทําประโยชน์ เท่าน้ัน (มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ์, 2505) สมัยกรุงศรีอยุธยามีการบัญญัติ
กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ 35 บทที่ 42 และบท ท่ี 43 มีสาระสําคัญสรุปได้ว่า ราษฎรสามารถ
เข้าครอบครองทําประโยชน์ในท่ีดินได้โดยเสรี แต่ให้แจ้ง แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือจะได้ออกโฉนดที่ดินให้ไว้
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เพ่ือป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากร การจับจองที่ดินก็ไม่ได้ จํากัดเนื้อที่ถือครองไว้  ใครมีกําลัง
ความสามารถเท่าใดก็ทําเอาแต่ตามกําลังและความสามารถ  ที่จะเอ้ืออํานวยให้ แต่ที่ดินในกรุงศรี
อยุธยานั้น ห้ามจับจองเป็นเจ้าของเพียงแต่มีสิทธิทํากินเท่านั้น 17 หากมีความกัน ผู้เข้าทํากินทีหลัง
ต้องชดใช้ค่าเสียหายและต้องคืนที่ดินให้ ห้ามซื้อขายแก่กัน ส่วนที่ดิน นอกกรุงศรีอยุธยาถ้าว่างเปล่า
ลงก็ให้เจ้าหน้าที่จัดคนเข้าทํากิน เมื่อทําได้ผลก็ให้ลดอากรในปีแรก เพ่ือจูงใจให้คนเข้าทํากินเพ่ิมขึ้น 
จากนั้นจึงค่อยเก็บอากร (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2519)  

สมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น การปกครองยังคงเป็นแบบเดียวกับสมัย กรุงศรี
อยุธยากฎหมายเกี่ยวกับที่ดินก็ยังคงใช้กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จเรื่อยมา  จนถึงสมัยรัชกาล ที่ 4 
สภาพเศรษฐกิจของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปจากการผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองเป็นการผลิต เพ่ือการค้า มี
การทําสัญญาทางการค้ากับต่างประเทศ คือ สนธิสัญญาเบาว์ริงกับประเทศอังกฤษ ในปี พ.ศ. 2398 
ได้มีการออกกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของประเทศด้านที่ดินได้มีการ ออกประกาศ 
พ.ศ. 2399 ว่าด้วยเขตที่ซึ่งฝรั่งเช่าหรือซื้อได้โดยระบุไว้ว่า “ที่ดินอยู่ภายในกําแพง พระนครและนอก
พระนคร ห่างออกไปในรัศมี 200 เส้น เข้ามาโดยรอบ ห้ามมิให้ผู้ใดขายที่ขาดแก่ คนต่างประเทศผู้เข้า
มาอยู่ไม่ถึง 10 ปี แต่ถ้าจะเช่าอยู่ได้ไม่ห้าม” เป็นการป้องกันมิให้ชาวต่างชาติ ถือกรรมสิทธิที่ดินของ
ประเทศได้โดยง่าย แต่ต้องมีการตั้งรกรากในประเทศมาเป็นเวลาพอสมควร นอกจากนั้นยังมีการ
พัฒนาที่ดินโดยการขุดคลองหลายสายเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่การเพาะปลูก (อ้างถึงใน ทศพร มิตรนิโยดม , 
2563)  

สมัยรัชกาลที่ 5 มีการปฏิรูปการปกครองและขยายการค้ากับต่างประเทศ โดยมีข้าวเป็น 
สินค้าออกท่ีสําคัญ ทําให้มีการพัฒนาที่ดินเพาะปลูกข้าวด้วยการขุดคลองเพิ่มขึ้น เน่ืองจากการจับจอง 
ที่ดินแห่งใหม่ในแหล่งอ่ืนนั้นไกลจากเมืองหลวง เปลืองทั้งค่าใช้จ่ายในการบุกเบิกป่าใหม่และค่าขนส่ง 
ได้มีการออกประกาศขุดคลอง จ.ศ. 1239 (พ.ศ. 2420) เพ่ือจํากัดการจับจองที่นาไม่ให้มีการปล่อย 
ที่ดินให้รกร้างว่างเปล่าโดยระบุเวลาไว้ มีการมอบสิทธิพิเศษแก่ราษฎรที่ออกเงินหรือออกแรงช่วย ขุด
คลอง โดยเพ่ิมอายุตราจองจาก 3 ปี เป็น 5 ปี เพ่ือจูงใจให้มีการเร่งการผลิตมากข้ึน ในช่วงนี้ได้มี การ
ออกเอกสารสิทธิให้กับราษฎรเพื่อเป็นหลักฐานในการถือครองท่ีดินได้แก่ ใบเหยีบย่ํา ตราจองหรือ ใบ
จอง หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ประเภทต่างๆ ได้แก่ ตราแดง โฉนดสวน โฉนดป่า หนังสือสําคัญ 
สําหรับที่บ้าน ตราจองชั่วคราว โฉนดที่ดิน และโฉนดแผนที่ และได้มีการจัดทําแผนที่จําลองไว้ใน 
โฉนดที่ดินที่มีการรังวัดแบบสมัยใหม่ตามประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.120 โดยมีการเดินรังวัดออก 
โฉนดแบบใหม่ที่เรียกว่า ระบบ Torrens System.ทําให้การออกหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในที่ดิน 
แน่นอนกว่าเดิม และออกให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินอยู่แล้วเป็นสําคัญโดยเอาหลักฐานเก่ามาเปลี่ยนเป็น 
หลักฐานใหม่ ต่อมาได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินอีกหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติออก 
โฉนดที่ ดิน  ฉบับที่  2 จนถึ งฉบับที่  6 พุทธศักราช 2479 และฉบับที่  7 พุทธศักราช 2486 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
พุทธศักราช 18 2478 พระราชบัญญัติควบคุมการได้มาซึ่งที่ดินโดยห้างหุ้นส่วนและบริษัทจํากัด เพ่ือ
ค้ากําไร พุทธศักราช 2485 พระราชบัญญัติว่าด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับ อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พุทธศักราช 2486 และฉบับที่ 2 
พุทธศักราช 2492 พระราชบัญญัติท่ีดินในส่วนท่ีเก่ียวกับคนต่างด้าว พุทธศักราช 2486 และฉบับที่ 2 
พุทธศักราช 2493 กฎหมายดังกล่าวข้างต้นได้มีการประกาศยกเลิกโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมาย ที่ดิน พุทธศักราช 2493 ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม พุทธศักราช 2493 กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ
ในท่ี ดิน จึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดินเช่นในปัจจุบัน สรุปได้ว่า การกําหนดสิทธิในที่ดินของ
ประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาเป็นระยะเวลานาน แต่ ในอดีตประชากรของประเทศมีจํานวนไม่มาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับทรัพยากรที่ดินที่มีอยู่ การกําหนด สิทธิในที่ดินจึงไม่มีข้อจํากัดมากนัก รัฐให้สิทธิ
เสรีภาพกับประชาชนในการก่นสร้าง แผ้วถางที่ดินเพื่อ เข้าครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่ 
ตามกําลังความสามารถที่จะทําได้ แต่เมื่อเวลาผ่านไป  ประชากรของประเทศมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 
และการเข้ามาในประเทศของชาวต่างชาติที่มีมากยิ่งขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรที่ดินไม่ได้เพ่ิมขึ้นตามไป
ด้วย รัฐจึงจําเป็นที่ต้องออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ จํากัดสิทธิในการถือครองท่ีดินของประชาชน
เพ่ิมขึ้น เพ่ือมิให้ทรัพยากรท่ีดินตกไปเป็นของชาวต่างชาติ หรือกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มคนเพียงบางกลุ่ม 
อีกท้ังเป็นการสงวนรักษาทรัพยากรที่ดินของประเทศไว้ใช้ ประโยชน์เพื่อส่วนรวมด้วย 

2.1.1.3 ผู้มีสิทธิในท่ีดินที่จะขอออกโฉนดท่ีดิน ผู้มีสิทธิในที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดิน ต้อง
เป็นบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ พาณิชย์ และได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดิน ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2337) ข้อ 10 กําหนดว่า “เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์แล้ว 
ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและ ทําประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น  ตลอดจนสภาพ
ของกิจการที่ได้ทําประโยชน์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการดังนี้...” 

 โดยต้องเป็นการครอบครองที่มีเจตนายึดถือเพ่ือตนในฐานะ เจ้าของที่ดินและรวมถึงการ
ครอบครองที่ดินต่อเนื่องมาจากเจ้าของที่ดินเดิมด้วย กรณีผู้เยาว์มีอายุ ต่ํากว่า 9 ปี ถือว่าเป็นผู้ไร้
เดียงสา ต้องให้ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้ใช้อํานาจปกครองหรือผู้ปกครอง ตามแต่กรณีทําการแทน 
แต่ถ้าผู้เยาว์มีอายุเกิน 9 ปี จะต้องพิจารณาว่าผู้เยาว์สามารถที่จะให้ถ้อยคํา สอบสวน ลงชื่อ  ระวังช้ี
และรับรองแนวเขตได้หรือไม่ และกรณีบุตรซ่ึงยังไม่บรรลุนิติภาวะอยู่ในอํานาจ ปกครองของบิดา
มารดา ต้องให้ทั้งบิดาและมารดาจัดการร่วมกัน เว้นแต่จะอยู่ในเงื่อนไข ซึ่งกฎหมาย กําหนดให้อํานาจ
ปกครองอยู่กับบิดาและมารดาฝ่ายเดียว สําหรับคําว่า “ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น” ต้อง
พิจารณาถึงสภาพการทํา ประโยชน์ และศักยภาพของที่ดินในแต่ละท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นสําคัญ และไม่
จําเป็นต้องทําประโยชน์ ตลอดเวลา หรือตลอดทั้งปี ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและสภาพเศรษฐกิจหรือ
ธรรมชาติ เช่น สภาพเป็น 19 ทุ่งหญ้าคา โดยปลูกหญ้าคาขาย เป็นป่ารก แต่มีการเลี้ยงครั่งที่ต้นไม้
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เพ่ือขาย พ้ืนที่แห้งแล้งอาจทํา ประโยชน์ไม่ได้เต็มที่ บางส่วนจะปล่อยไว้เป็นต้นไม้ ธรรมชาติ และมี
การตัดไม้เพ่ือใช้ทําฟืนเป็นป่า โกงกาง โดยการทําถ่านไม้โกงกาง เป็นต้น ในทางปฏิบัติมีการนําข้อมูล
จากภาพถ่ายทางอากาศมาใช้ ประกอบการพิจารณาเพ่ือตรวจสอบร่องรอยการทําประโยชน์  

อย่างไรก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดได้ วินิจฉัยไว้ในคดีหมายเลขแดง ที่ อ. 397/2558 ว่า 
ภาพถ่ายทางอากาศเป็นเพียงเครื่องมือหรือ ข้อเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครอง
และทําประโยชน์ในที่ดินพิพาทเท่านั้น ความ แม่นยําในการอ่านแปลและตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
ต้องมีการสํารวจพื้นที่จริง รวมท้ัง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องด้วย ในการ
พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดินจึงต้องมีข้อมูล หรือข้อเท็จจริงอ่ืนมาประกอบการพิจารณา
ด้วย ตามคําพิพากษาดังกล่าวเห็น ได้ว่า ศาลไม่ได้ยึดถือภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักในการพิจารณา 
ดังนั้น จึงต้องมีการสอบสวน ข้อเท็จจริงประกอบว่าได้มีการทําประโยชน์ในที่ดินแค่ไหนเพียงใด 

2.1.1.4 ท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ของที่ดิน
ที่จะออกโฉนดที่ดินไว้ในข้อ 5 ว่า ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินได้ต้องเป็นที่ดินท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินได้
ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว และเป็น ที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย และในข้อ 
14 ว่า ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็น ที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว 
และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ ตามกฎหมาย กล่าวโดยสรุปได้ว่า ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน
ได้นั้น จะต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดิน ได้ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินได้ โดยกฎกระทรวง ฉบับดังกล่าวได้กําหนดลักษณะประเภทที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออก
โฉนดที่ดินได้ ซึ่งมีความหมายว่า หากไม่เข้าลักษณะที่ดินประเภทดังกล่าว ก็ถือเป็นที่ดินที่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินได้ ดังน้ัน ในการศึกษาว่าที่ดินใด สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมายหรือไม่ จึง
ต้องศึกษาว่าที่ดินน้ัน เข้าลักษณะเป็นประเภทที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือไม่  ซึ่งตาม
กฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ได้กําหนดลักษณะของที่ดินท่ีต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินไว้ ตามข้อ 14
ดังนี้ 1) ที่ดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง ท่ีดิน ประเภท
นี้ โดยสภาพแล้วเป็นท่ีดินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์  หรือเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของประชาชน 
กฎหมายจึงกําหนดให้เป็นที่ดินท่ีต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินแก่ผู้หนึ่งผู้ใดได้ ท้ังน้ี ก็เพื่อประโยชน์ของ 
สาธารณะนั่นเอง2) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้าม ตามมาตรา 9(2) แห่งประมวล 
กฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล 
20 กฎหมายท่ีดิน ที่เขา หรือ ภูเขา ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มิได้มีการกําหนดคํานิยามหรือ
หลักเกณฑ์ การพิจารณาว่า ที่ใดเป็นท่ีเขาหรือภูเขาไว้แต่ประการใด แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
ให้ความเห็น ไว้เมื่อ พ.ศ. 1502 ว่า ที่เขา หรือภูเขา นั้น โดยสภาพหาใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามประมวล กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ ตามความเป็นจริงเขา และภูเขาอาจมีลักษณะเป็นเขาหินก็
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ได้ เป็นที่ดิน สําหรับเพาะปลูกก็ได้ และเป็นที่ป่าไม้ก็มี และก็ไม่จําเป็นต้องเป็นแหล่งต้นน้ำลําธาร
เสมอไป ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นแห่ง ๆ ไป 3) ที่เกาะแต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งมีหลักฐานแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบ ย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตรา
ว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ  หรือ
ที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชนหรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหา
ผลประโยชน์ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่ง ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติได้อนุมัติแล้ว ที่ดินที่มีลักษณะตามที่กําหนด ในหัวข้อนี้ แต่เดิมมิได้มีการกําหนดว่า เป็นท่ี
ดินท่ีต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน แต่เพ่ิงมีการ มากําหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 
(พ.ศ. 2537) ซึ่งประกาศใช้บังคับเม่ือวันท่ี 1 เมษายน ๒๕๓๗ ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ “บนที่เกาะ” ก่อนวันที่ 1 เมษายน 2537 แม้ไม่มีหลักฐานที่ดินเดิม เช่น ส.ค.
1 ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า  “ได้ทํา
ประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการ  จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  พนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็สามารถดําเนินการให้ได้ไม่ว่าจะเป็นการเดินสํารวจ ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ วรรคสอง (2) และ (3) หรือการขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
แต่เมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2537 แล้ว การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง การทําประโยชน์บนที่เกาะ หากไม่มี หลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน 
ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราว่า “ได้ทําประโยชน์
แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการ ครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการ จัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 
และมาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัด ท่ีดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่อาจดําเนินการได 

2.1.1.5 หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการออกโฉนดที่ดินด้วยวิธีการเดินสํารวจ การออก
โฉนดที่ดินด้วยวิธีการเดินสํารวจในปัจจุบันเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  ภายใต้บทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2494 รายละเอียด ดังนี้ การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินสํารวจออก
โฉนดที่ดินตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มีหลักการและจุดมุ่งหมายที่จะทํา
ให้การออกโฉนดที่ดินแก่ประชาชน ให้เป็นไปได้โดยจํานวนมากที่สุด ในระยะเวลาอันรวดเร็วและ
ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายในจํานวนท่ี ไม่มากจนเกินไป โดยการใช้เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางของกรมที่ดิน
เข้าไปดําเนินการในท้องที่ โดยการ ลงพ้ืนท่ีเพ่ือทําการรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการทํา
ประโยชน์ในที่ดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดิน  1) ขั้นตอนการดําเนินการ 22 (ก) เมื่อกรมที่ดินได้สํารวจ
ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ประกอบกับความต้องการ ของประชาชนแล้ว เห็นว่าสมควรจะให้มีการ
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เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในจังหวัดใด ในปีใด ก็จะทําเรื่องเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อให้รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจ รังวัด ทําแผนท่ี หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น ๆ 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเขตจังหวัด ที่รัฐมนตรีได้ประกาศนี้  ไม่ครอบคลุมถึงท้องที่ใน
จังหวัดนั้น ๆ ที่ทางราชการได้จําแนกไว้เป็นเขตป่าไม้ ถาวร กล่าวคือ หากมีการกําหนดจําแนกให้
พ้ืนที่บริเวณใดในจังหวัดเป็นเขตป่าไม้ถาวรแล้ว แม้รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดให้มีการเดินสํารวจใน
จังหวัดนั้น พ้ืนที่ที่ได้มีการจําแนกก็ไม่อยู่ภายใต้ บังคับการประกาศของรัฐมนตรีแต่อย่างใด ซึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจที่จะเข้าไปดําเนินการ  เดินสํารวจในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ (ข) เมื่อได้มี
ประกาศของรัฐมนตรีตาม  

1.1) แล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดท่ี รัฐมนตรีได้ประกาศให้มีการเดินสํารวจ  จะต้องทํา
การประกาศกําหนดท้องที่และวันเริ่มต้นการ เดินสํารวจอีกครั้ งหน่ึง ซ่ึงการประกาศพ้ืนที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัดนี้ เป็นการกําหนดพ้ืนที่ท่ีจะทําการ เดินสํารวจลงรายละเอียดไปอีกว่า เป็นหมู่บ้าน 
ตําบลหรืออําเภอใด ในจังหวัดของตน โดยปิดประกาศ ไว้ ณ สํานักงานท่ีดิน ที่ว่าการอําเภอ ท่ีทําการ
กํานันและท่ีทําการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องท่ี ก่อนวันเริ่มต้น  สํารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ทั้งนี้เพ่ือให้
ประชาชนได้รับทราบโดยท่ัวกัน ในระหว่างนี้ ในทางปฏิบัติ ตามระเบียบการเดินสํารวจออกโฉนด
ที่ดิน ผู้อํานวยการศูนย์เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจะได้ ประสานงานประชุมชี้แจงร่วมกับนายอําเภอ 
ผู้ปกครองท้องที่ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ทราบถึง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและชี้แจงทํา
ความเข้าใจกับเจ้าของที่ดิน เพ่ือกําหนดนัดหมายวันที่จะเข้า ดําเนินการในแต่ละพ้ืนท่ีเพ่ือให้เกิดความ
สะดวกและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน (ค) เมื่อได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด ตาม 

 1.2) แล้ว บุคคลตามที่ระบุไว้ใน มาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) (2) หรือ (3) จะต้องมานํา
พนักงานเจ้าหน้าที่ทําการเดินสํารวจรังวัด ทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินของ
ตน ตามวันเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้นัดหมายในกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่สามารถดําเนินการได้  
สามารถมอบหมายให้ตัวแทนเป็นผู้มา ดําเนินการแทนก็ได้ (ง) เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทําการสํารวจ
รังวัดทําแผนที่ หรือพิสูจน์สอบสวนการ ทําประโยชน์ตามที่บุคคล ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) 
(2) หรือ (3) หรือตัวแทนได้นําทําการ รังวัดแล้ว ปรากฏว่า ที่ดินที่บุคคลดังกล่าวได้ครอบครองนั้น 
เป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้และ เมื่อได้ดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนการออกโฉนด
ที่ดินต่าง ๆ จนครบถ้วน เช่น การประกาศ เพ่ือเปิดโอกาสให้มีผู้โต้แย้งคัดค้านการออกโฉนดที่ดิน 
หากไม่มีข้อขัดข้องประการใดแล้ว ให้พนักงาน เจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินให้แก่บุคคลดังกล่าวต่อไป 2) 
บุคคลท่ีมีหน้าท่ีนําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรังวัด 23 บุคคลที่มีหน้าที่ต้องมานําพนักงาน
เจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ หรือ พิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์นั้น ได้แก่ บุคคลตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) (2) และ (3) และเป็นบุคคลเดียวกันกับที่พนักงานเจ้าหน้าที่
จะพึงออกโฉนดที่ดินให้ได้ด้วยซึ่งได้แก่บุคคล ดังต่อไปนี้ (ก) บุคคลตาม มาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) 
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กล่าวคือ ผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดินใบจองใบเหยียบย่ําหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ บุคคลกลุ่มนี้ เป็นผู้มีสิทธิครอบครองในท่ีดิน โดยมีหลักฐาน เช่น มีหลักฐาน 
ส.ค.1 ใบจอง (น.ส.2) ใบเหยียบย่ำ (ข) ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา 23 ตรี บุคคลผู้ครอบครองและทํา
ประโยชน์ ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (ก่อนวันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยไม่มี
หนังสือ สําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน บุคคลดังกล่าวจะต้องแจ้งการครอบครองที่ดิน (แจ้ง ส.ค.1) ต่อ
นายอําเภอ ท้องที่ ภายใน 180 วันนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2497 ใช้บังคับ หากไม่แจ้งการครอบครองที่ดินภายในกําหนดดังกล่าวกฎหมายถือว่าบุคคลนั้นเจตนา
สละสิทธิครอบครองที่ดินเว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคําส่ังผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย เมื่อครั้ง
ที่ประมวลกฎหมายที่ดินเริ่มต้นใช้แต่แรกนั้น มีบุคคลที่ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินเป็น จํานวนมาก 
ซึ่งกฎหมายถือว่าได้สละสิทธิครอบครองในที่ดินไปแล้ว  แต่บุคคลดังกล่าวก็ยังคง ครอบครองทํา
ประโยชน์อยู่เรื่อยมา โดยมีสถานะเป็นการครอบครองที่ดินของรัฐโดยพลการและก็ไม่ สามารถขอ
ออกโฉนดที่ดินได้ เมื่อเวลาได้ผ่านพ้นล่วงเลยมาระยะหนึ่งรัฐมีนโยบายในอันที่จะให้บุคคล  ดังกล่าว 
ได้มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ตนครอบครองไว้เป็นหลักฐานเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  ความ
มั่นคง เพ่ือให้เกิดการหวงแหนในที่ดินทํากินของตน จึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย ที่ดิน 
เม่ือ พ.ศ. 2515 โดยมีการเพิ่มเติมเป็นมาตรา 27 ตรี ซ่ึงต่อมาได้มีการแก้ไขเนื้อความในมาตรา 
ดังกล่าวเสียใหม่ เม่ือ พ.ศ. 2528 และใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน 

 
2.1.2 ระเบียบกระบวนาการในการออกเอกสารสิทธิ  

ได้ศึกษาถึงปัญหาการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทํา 

ประโยชน์ศึกษากรณี ในเขตป่าไม้และเขตปฎิรูปที่ดิน ผลการศึกษาพบว่าป้ญหาที่เกิดขึ้นมีดังนี้ 
 1. การนํา ส.ค.1 มาขอออกโฉนดที่ดินสภาพปัญหาคือเนื้อที่จะได้มากกว่าเดิม ไม่ว่าข้างเคียง 
จะระบุว่าติดที่ป่า หรือที่รกร้างว่างเปล่าก็ตาม หากพิสูจน์ได้ว่า หลักฐานการครอบครองไม่ยืนต้น 
หรือถาวรวัตถุอ่ืนใด ยืนยันถึงการทําประโยชน์จริงก็ควรจะให้สิทธิแก่ผู้ครอบครองนํามาออกโฉนด 
ได้ แต่หากผลพิสูจน์สอบสวนไม้ปรากฏหลักฐานดังกล่าวข้างต้น ถือว่าผู้ครอบครองแจ้งเท็จไว้ 
 2. กรณีการครอบครองและทําประโยชน์ที่ดินมากโอนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แต่ 
มิได้แจ้งการครอบครองตามหลักเกณฑ์ของการออกโฉนดที่ดิน โดยไม้มีหลักฐานการแจ้งการ 
ครอบครอง ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก็ควรจะให้สิทธิแก่ผู้ที่ได้ครอบครองและ
ทําประโยชน์จริง ไม่ว่าจะเป็นไม้ยืนต้น อาคารบ้านเรือ หรือถาวรวัตถุอ่ืนใดที่ปรากฏให้เห็นอยู่ 
 3. ปัญหาขอ้กฎหมาย คือข้อกําหนดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 พ.ศ.2537 ข้อ 10(3) ว่า ถา้ 
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ปรากฏว่าที่ดินตั้งอยู่ในตําบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ และกรมป่าไมห้รือกรมพัฒนาที่ดิน จึงไม่ไดย้ึด 
เขตปา่สงวนแห่งชาติ ฯลฯ ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ หรือกรณีขีดเขตป่าแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออก 
โฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว หรืออยู่ในเขตปา่ ให้ผู้ว่าแตง่ตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไป 
ตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
 4.การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ ตามมาตรา 59 มาตรา 58 ทวิ แห่ง 
ประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.2497 ให้ 
ถือว่าผู้ที่ได้ครอบครองที่ดินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ไม่ได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค. 
1) มีเจตนาสละสิทธิการครอบครองและให้ที่ดินเป็นของรัฐ และรัฐสามารถนําท่ีดินดังกล่าวไปจัด 
ให้แก่ราษฎรผู้ยากจนได้ ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532 
มาตรา 36 ทวิ ประเด็นดังกล่าวมีผลกระทบต่อราษฎรที่ซึ่งได้ครอบครองที่ดินมาก่อนประมวล 
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ และก่อนที่จะได้มีการประกาศกําหนดเขตป่าไม้ถาวรและก่อนที่จะประกาศ 
กําหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ก็ไม่มีสิทธิที่จะนําเดินสํารวจได้ หรือทางพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถที่
จะออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ผู้ขอได้ (อารุณ วงศ์แก้ว (2546) 
  
2.1.3 แนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
  การก่อกาเนิดระบบกรรมสิทธิ์เหนือที่ดิน (พ.ศ.2409-2444) การก่อกาเนิดระบบกรรมสิทธิ์ส่วน
บุคคลเหนือที่ดินการยกเลิกระบบแรงงานในสมัยรัชการที่ 5 ส่งผลให้ทรัพยากรแรงงานไม่มีราคาหรือ
หมดความสาคัญลงเมื่อเทียบกับทรัพยากรที่ดินที่มีราคาและมีความสาคัญมากขึ้น จนทาให้รัฐที่
ปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ต้องสถาปนาอานาจการจัดการและควบคุมเหนือทรัพยากร
ที่ดิน การขยายพ้ืนที่ปลูกข้าวเพ่ือตอบสนองความต้องการในเชิงพาณิชย์ทาให้ที่ดินเป็นทรัพยากรที่มี
มูลค่า และเป็นสินค้าประเภทหนึ่ง ทั้งพระมหากษัตริย์ ขุนนาง และชาวนาชาวไร่รายย่อยต่างเข้า
แข่งขันเพ่ือครอบครองและควบคุมที่ดิน โดยเฉพาะบริเวณที่อยู่ในโครงการขุดคลอง นับตั้งแต่ปี พ.ศ.
2393 เป็นต้นมาการขุดคลองมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะได้กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลในการครอบครองที่ดิน
สองฝั่งคลอง ความต้องในที่ดินที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลต่อมุมมองที่เปลี่ยนไปของประชาชนเกี่ยวกับระบบ
กรรมสิทธิ์เหนือที่ดิน โดยเริ่มเกิดต้องการในเอกสารสิทธิ์ตามแบบตะวันตก ทัศนะหรือค่านิยมในที่ดิน
ที่มีมูลค่านั้นได้เริ่มก่อตัวขึ้นจริงๆ ในสมัยรัชการที่ 4 แล้วภายใต้การลงนามในสนธิสัญญาบาวริง 
รวมถึงการจัดโครงสร้างเศรษฐกิจการเมือง และสังคม เป็นการจัดระบบที่น าไปสู่การก าหนดนโย
บายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทั้งหลายว่าเป็นของรัฐ รัฐต้องเป็นผู้ใช้ ผู้ควบคุม (เบญจพรรณ ชิน
วัตร และคณะ, 2535:146) 
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2.1.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับปัญหาออกเอกสารสิทธิ์ 

ปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินอันเป็นเหตุให้ที่ดินสาธารณะประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกันถูกปิดล้อมนั้น ไม่มีกฎหมายห้ามในกรณีดังกล่าวทั้งกฎหมายยังไม่เปิดโอกาสให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินผู้มีอำนาจออกเอกสารสิทธิในที่ดินตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการสั่งเพ่ือเว้นช่องทางเข้า–ออก
จากทางสาธารณะประโยชน์ไปสู่ที่ดิน สาธารณะประโยชน์ได้กฎหมายไทยไม่รองรับต่อปัญหานี้ แต่
ต่างประเทศมีกฎหมายรองรับ ซึ่งแนวทางการแก้ไข คือ กรณีออก เอกสารสิทธิไปแล้วใช้วิธีออกเป็น
พระราชกฤษฎีกาเวนคืนและกาหนดค่าเวนคืนให้เจ้าของที่ดิน ส่วนกรณีที่ดินที่อยู่ ระหว่างพิจารณา
ออกเอกสารสิทธิในที่ดินห้ามไม่ให้ดาเนินการ เว้นแต่เจ้าของที่ดินยินยอมให้มีการเว้นทางเข้าออก 
และกาหนด ค่าทดแทนให้เจ้าของที่ดินที่สำคัญการออกเอกสารสิทธิ , เอกสารสิทธิในที่ดิน,ที่ดิน
สาธารณะ,ที่ดินถูกปิดล้อม,ทางจาเป็นที่ดิน เป็นทรัพยากรที่สำคัญของมนุษย์ กฎหมายของประเทศ
ไทยรับสิทธิในที่ดินของเอกชนด้วย การออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้ ส่วนที่ดินสาธารณะก็มี กฎหมาย
กาหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยงานต่างๆมีหน้าที่ดูแลรักษา และกฎหมายยังเปิดช่องให้ที่ดิน 
สาธารณะ บางประเภทสามารถออกหนังสือสำคัญ สาหรับที่ หลวง (น.ส.ล.) ได้ 

การออกเอกสารสิทธิในที่ดนิให้แก่เอกชนแม้จะทาได้โดยชอบด้วยกฎหมายแต่ที่ดินที่สามารถ
ออกเอกสาร สิทธิได้จะต้องไม่อยู่หรือไม่ทับซ้อนกับที่ดินสาธารณะประโยชน์หรือที่ดินที่มีการสงวน 
หวงห้ามไว้ตามกฎหมายซึ่งพ้ืนที่ที่ห้ามออกเอกสารสิทธิออกให้แก่บุคคลทั่วไป เช่น ทีป่าภูเขา เกาะ
เป็นต้นซึ่งในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินแปลงหนึ่งโดยมีแนวเขตข้างเคียงติดต่อกับที่สาธารณะ 
ประโยชน์หรือที่สงวนหวงห้ามนั้นสามารถออกได้โดยชอบ ด้วยกฎหมาย การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน
โดยมีแนวเขตข้างเคียงติดต่อกับที่สาธารณะประโยชน์โดยไม่มีข้อห้ามใดๆดังนั้น ในบางพ้ืนที่ เช่น 
ที่ดินของภูโคลนคันทรี่คลับตำบลหมอกจำเป็น อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัด แม่ฮ่องสอน ซึ่งมีการ
ออกโฉนดที่ดินล้อมรอบบ่อน้าพุร้อนในลักษณะ บ่อน้าพุร้อนเป็นเสมือนไข่แดงก็เป็นการ ออกโดย
ถูกต้อง ชอบด้วยกฎหมายเพราะไม่ได้ออกทับบ่อน้ำพุร้อนแต่อย่างใด 

 เนื่องจากมีการกั้นแนวเขตบ่อน้าพุร้อนออกแล้ว แต่ปรากฏว่าประชาชนทั่วไปซึ่งไม่ใช่
เจ้าของที่ดิน ไม่สามารถเดินผ่านที่ดินส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์บ่อน้ำพุร้อนนี้ ได้เพราะเจ้าของที่ดิน
ย่อมมีสิทธิสงวนหวงห้ามหรือป้องกันสิทธิในการใช้สอยที่ดินของตนด้วยการไม่ให้ผู้ใดเดินผ่านได้ ทั้งที่
บ่อน้ำพุร้อนเป็นที่สาธารณะประโยชน์ หาก ประชาชนคนใดจะไปใช้ประโยชน์ จะต้องเป็นผู้ที่ไปใช้ 
ให้บริการด้านสุขภาพและความงามหรือสปา (Spa)  

นอกจากในข้อเท็จจริงที่ยกขึ้นมาข้างต้นยังพ้ืนที่ อีกหลาย แห่งในประเทศไทยที่มีปัญหาใน
ลักษณะนี้ เช่น บริเวณ ชายหาดเขาหลัก อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา ทั้งเป็นกรณี ที่ออกเอกสาร
สิทธิไปแล้วและอยู่ระหว่าง การพิจารณา ออกเอกสารสิทธิ ซึ่งในปัจจุบันกฎหมายของประเทศไทยไม่ 
มีข้อห้ามในทำนองนี้ จึงทาให้มีการ ออกเอกสารสิทธิแล้ว เป็นเหตุทาให้ที่ดินสาธารณะถูก ปิดล้อมได้ 
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แม้ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะได้บัญญัติในเรื่องทาง จำเป็นไว้ ในกรณีที่ดินถูกปิดล้อม 
(ท่ีดินตาบอด) ไม่สามารถออกสู่ทางสาธารณะประโยชน์ได้ โดยให้เจ้าของ ที่ดินนั้นร้องต่อศาลเพ่ือให้
สั่งเปิดทางออกสู่ทางสาธารณะ ได้ แต่กรณีที่ดินสาธารณะดังกล่าวมีปัญหาว่าอยู่ใน หลักเกณฑ์ที่จะ
ร้องขอเปิดทางจาเป็นหรือไม่ หากสามารถ ทาได้มีปัญหาต่อไปว่าผู้ใดจะเป็นผู้ร้อง และผลของการร้อง 
ขอผูกพันบุคคล ภายนอกซึ่งไม่ได้ร่วมร้องขอด้วยหรือไม่นอกจากนี้  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งประมวล กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา1387 ถึงมาตรา1401 
ในเรื่องภารจายอม จะพบว่าหลักของภารจายอมเป็นเรื่อง อสังหาริมทรัพย์แปลงหนึ่ง เรียกว่า
ภารยทรัพย์ยอมรับภาระบางประการเพ่ือประโยชน์ของอสังหาริมทรัพย์อีก แปลงหนึ่ง เรียกว่า
สามยทรัพย์ (Banyat Sucheewa, 1969 : 83-87) บทบัญญัติว่าด้วยภารจายอมตามประมวล 
กฎหมายแพง่ และพาณิชย์ จึงไม่ครอบคลุมปัญหาดังกล่าว เพราะการเปิดทางเข้าออกจากที่ดิน
สาธารณะ ไปสู่ทาง สาธารณะเป็นการก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนทั่วไป ไม่ใช่ก่อให้เกิด
ประโยชน์กับที่ดินสาธารณะโดยตรง เพ่ือพิจารณาแล้ว ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่สำคัญเพราะ เป็น
ปัญหาที่ใกล้ตัวและเป็นเรื่องกระทบกระเทือนสิทธิ ของทั้งฝ่ายผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองทั้ง
ยัง กระทบกับการใช้ประโยชน์ ในที่สาธารณะของประชาชน ทั่วไป  

นอกจากนี้ปัญหาดังกล่าวยังเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมา นานมีประชาชนทั่วไปผู้ได้รับความ
กระทบกระเทือนต่อ สิทธิที่จะใช้ประโยชน์ ในที่สาธารณะของตนแต่ไม่ สามารถดาเนนิ การใด ๆ ได้ 
เพราะกฎหมายไม่เปิดช่องให้ กระทาได้ ดังนั้น ผู้เขียนจึงได้นาปัญหาดังกล่าว มา ทาการศึกษาวิจัย
เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศเพ่ือเป็น แนวทาง
แก้ปัญหาดังกล่าวเพราะปัญหานี้เป็นปัญหาสำคัญต่อสิทธิของประชาชนในการ เข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน 
สาธารณะจึงต้องแกไข้เพ่ือให้สิทธิของประชาชนกลับคืนมา ( ณัฐวุฒิ รัตโนโศภิต 2561 ) 
 
2.1.5 แนวคิดทฤษฎีและหลักการในการออกโฉนดที่ดิน  

สืบเนื่องจากปัญหาการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรอย่างรวดเร็ว ในขณะที่จำนวนที่ดินมี อยู่
อย่างจำกัด จึงเกิดปัญหาการแย่งชิง โต้แย้งสิทธิ์ในที่ดิน  ระหว่างเอกชนกับเอกชน หรือระหว่าง 
เอกชนกับรัฐอย่างมากมาย แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองรับรองสิทธิของประชาชน  คือการออก 
เอกสารสิทธิ์ที่ดินให้ประชาชนซึ่งการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินจำเป็นจะต้องศึกษาถึงแนวคิด  เกี่ยวกับ 
หลักกรรมสิทธิ์ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ์ในทรัพย์สินและที่ดิน  ความเป็นมาของระบบกรรมสิทธิ์ ที่ดิน 
หลักเกณฑ์การออกหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน  

2.1.5.1. หลักกรรมสิทธิ์ คำว่า "กรรมสิทธิ์" มาจากคำว่า "Dominium" ในกฎหมายโรมัน
ซึ่งปรากฏอยู่ใน Corpus juris civilis ของพระเจ้าอัสติเนียน (Justinian) ถือว่าเป็นสิทธิเหนือทรัพย์ที่
สมบูรณ์ที่สุดใน สถาบัน กฎหมายเอกชน ลักษณะสำคัญของหลักกรรมสิทธิ์มีอยู่ 3 ประการ คือ (1) 
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กรรมสิทธิ์เป็นสิทธิ์ดขาด (2) กรรมสิทธิ์ก่อให้เกิดอำนาจหวงกัน และ (3) กรรมสิทธิ์มีลักษณะถาวร 
เจ้าของกรรมสิทธิ์ ครอบครอง (Jus posidendi) มีสิทธิในการใช้สอย (Jus abutendi) สิทธิที่จะได้
ดอกผล (Jus fruend) จำหน่ายจ่ายโอนและทำลายทรัพย์สินของตน (เร abutendi) อย่างสมบูรณ์ 
สิทธิดังกล่าวอาจถูกจำกัด ได้บ้าง แต่ยังคงถือว่ามีความสมบูรณ์อยู่ (นัยนา เกิดวิชัย, 2549 ,หน้า 
12)  

 
2.1.6. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สิน  

อริสโตเติล (Aristotle) ให้ทัศนะเกี่ยวกับทรัพย์สินว่าต้องยอมรับในกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล 
เพราะกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลก่อให้เกิดคุณค่าทั้งทางภาคเศรษฐกิจและศีลธรรม  กล่าวคือในแง่ 
เศรษฐกิจกระตุ้นให้คนอยากทำงานเพ่ือเพ่ิมพูนทรัพย์สินส่วนตัวให้มากขึ้น ขณะเดียวกันการมี ทรัพย์
สมบัติส่วนบุคคลทำให้แยกส่วนได้ส่วนเสียของคนในสังคมได้ชัดเจนกว่า และทำให้เกิด ความขัดแย้ง
น้อยกว่าการให้ทรัพย์สินเป็นของส่วนรวม ส่วนในแง่ศีลธรรมทรัพย์สมบัติส่วนบุคคลทำให้คนมีศักดิ์ศรี 
กล่าวคือ เมื่อมีทรัพย์สินส่วนตัวทำให้ไม่ต้องพ่ึงพาคนอ่ืน เป็นตัวของตัวเองและ ทรัพย์ สมบัติส่วนตัว
สามารถแบ่งปีนให้บุคคลอ่ืน เป็นสิ่งที่แสดงออกถึงคุณธรรม ความเมตตา กรุณา ต่อเพ่ือนมนุษย์ใน
สังคม ฌอง โบแดง ( Jean Bodin) มีความคิดสนับสนุนเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วน บุคคล 
โดยกล่าวได้ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินเพราะสิทธิในทรัพย์สินเป็นสิทธิธรรมชาติ  (Nature right) 
และรัฐต้องให้การรับรองและคุ้มครองในสิทธิดังกล่าวแก่ประชาชนด้วย  (สถิต จำเริญ 2549, หน้า 
48) 
 

2.1.7 แนวความคิดในการจำกัดสิทธิในที่ดิน สิทธิในทรัพย์สินเอกชน จัดได้ว่าเป็นประเภท
หนึ่งของเสร็ภาพในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่บรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยให้การรับรองคุ้มครองไว้โดย
รัฐธรรมนูญ แต่รัฐก็สามารถจำกัดสิทธิ ดังกล่าวได้ เหตุผลสำคัญที่สุดเป็นเหตุผลเดียวกับการจำกัด
สิทธิเสร็ภาพของเอกชน โดยทั่วไป นั่น คือเพ่ือการรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะ ในปัจจุบันหลัก
กรรมสิทธิ์จะแสดงบทบาท พร้อมกัน สองด้าน คือ ด้านหนึ่งเอกชนมีอิสระในการใช้สอยทรัพย์สินที่
เป็นกรรมสิทธิ์ของตนอีกด้านหนึ่ง กรรมสิทธิ์มีความผูกพันต่อสังคม กล่าวคือ การใช้สิทธิในทรัพย์สิน
ของบุคคลต้องเป็นไปเพ่ือ ประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมด้วย ในฐานะที่เจ้าของกรรมสิทธิ์เป็นส่วน
หนึ่งของสังคมในการ แสดงบทบาทด้านแรกได้เรียกร้องให้มีการประกันสิทธิดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ขณะเดียวกันการ แสดงบทบาทในด้านที่สองก็เรียกร้องให้รัฐสามารถออกกฎหมายมากำหนดขอบเขต
การใช้สอย ทรัพย์สินของเจ้าของเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะได้ (นัยนา เกิดวิชัย9, หน้า 14) 
ดังนั้นภายใต้ การใช้อำนาจเช่นนี้ของรัฐสิทธิในทรัพย์สินย่อมอยู่ได้บังคับแห่งกฎหมาย 
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2.1.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ( ปัญญา ปณิธาน 2021) ผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า ประชาชนผู้ได้ยื่นคำขอออกโฉนดที่ดินได้ 
รับความเดือดร้อนเนื่องจากที่ดินในพ้ืนที่ศึกษาเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับทับซ้อนกันและการ 
ขอออกโฉนดที่ดินในแต่ละครั้ง มีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นและไม่เป็นธรรมกับประชาชนผู้มีรายได้น้อย  เมื่อ 
นำหลักเกณฑ์และวิธีการมาใช้ทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน การห้ามออกโฉนดที่ดินตาม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ เมื่อกฎหมายไม่เปิดช่องให้ออกโฉนดให้แก่ประชาชนได้  เนื่องจากมี 
กฎหมายและระเบียบวิธีการที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดินที่ซับซ้อนมากขึ้นเป็นการเพ่ิมภาระใน 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่จนนำไปสู่การฟ้องร้องดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ทั้งทางแพ่งอาญาและวินัย 
ซึ่งไม่เป็นธรรมทั้งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน จึงเสนอแนะว่าควรแก้ไขกฎหมายและระเบียบ 
ต่างๆที่เกี่ยวข้องและมีความความซับซ้อนให้มีความสอดคล้องสัมพันธ์กันและมีจุดมุ่งหมายไปในทาง 
เดียวแบบบูรณาการควรมีการปรับปรุงขั้นตอนในการออกโฉนดที่ดินให้รวดเร็วกระชับมีความยืดหยุ่น 
และกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างชัดเจนสามารถตรวจสอบได้ 
 นงนุช ศรีสุข การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาวิธีการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย
และที่ดินทำกินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วในรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่  และศึกษา
ความสำเร็จในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินของประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำทางสังคมที่เกิดจากการจัดการภาคีสาธารณะ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการนำ
บทสรุปจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบด้านที่ดิน ที่ทำ
กินที่อยู่อาศัย ชุมชนท้องถิ่น เช่น ชาวบ้าน ผู้นำชุมชน และคณะกรรมการชุมชน และภาคีอ่ืน ๆ เช่น 
สภาองค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) 
แล้วนำผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหา คัดกรอง ดึงข้อมูลออกมา หลอมรวมและบูรณาการ กับ
การสังเคราะห์องค์ความรู้จากการเอกสารงานวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือสรุปเป็น
ประเด็นที่สำคัญเพ่ือตอบคำถามการวิจัยที่ตั้งไว้ เพ่ือสรุปเป็นประเด็นที่สำคัญเพ่ือตอบคำถามการวิจัย 
ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัญหาของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว คือปัญหาในเรื่องการถือครองที่ดิน
ของประชาชนและการออกเอกสารสิทธิ์ส่งผลให้ประชาชนในท้องที่จังหวัดสระแก้ว  ซึ่งส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต้องประสบกับปัญหา และขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธินานาประการ 
และพบว่า ความต้องการของประชาชน คือ การปฏิรูปที่ดินดำเนินการไปอย่างรวดเร็วโดยรัฐควร
จัดสรรที่ดินให้ผู้มีรายได้น้อย รวมถึงผู้ไม่มีที่ทำกินของตนเองเพ่ือแก้ปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัย ที่ทำกิน
ของประชาชน สำหรับรูปแบบของภาคีสาธารณะแบบใหม่ที่ส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาวิธีการ
แก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินของประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 
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 ( ธนศักดิ์ สายจำปา 2025 ) ผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า 1) ระบบการจัดสรรที่ดินทำกิน โดยรัฐ
ยัง ไม่เหมาะสมกับชนชาติพันธุ์ขมุที่ดินไม่เพียงพอขาดการสนับสนุนและการสื่อสารที่ชัดเจนจากรัฐ
ชาว ขมุต้องการเอกสารสิทธิ์และความมั่นคงทางการเกษตรแต่รัฐไม่ได้เปิดโอกาสให้ ชุมชน มี ส่วน 
ร่วม และ 2) นโยบายดังกล่าวทำให้ชนชาติพันธุ์ขมุสูญเสียอำนาจในการกำหนดอัตลักษณ์และสิทธิ 
ทางการเมืองเกิดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงที่ดินและทรัพยากรส่งผลให้ประสบปัญหาความยากจน 
และอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์เสื่อมสลายข้อเสนอแนะรัฐควรจัดตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่าง เจ้าหน้าที่ 
รัฐและตัวแทนชนชาติพันธุ์เพ่ือกำหนดแนวทางการจัดสรรที่ดินการขาดเอกสารสิทธิ์เป็นปัญหาสำคัญ 
ใช้ข้อมูลจากการสำรวจร่วมระหว่างรัฐและชุมชนเพ่ือออกเอกสารสิทธิ์พร้อมให้ความรู้ด้าน การเกษตร
ที่เหมาะสม 
 ( สุรางค์รัตน์ สุริยสมบูรณ์, สุรพลราช ภัณฑารักษ์  2024 ) การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ศึกษา 1) พัฒนาการเกี่ยวกับนโยบายการจัดการที่ดินของรัฐบาลไทยในช่วง เวลา พ. ศ. 2500-2564 
2) ความคิดการเคลื่อนไหวและนโยบายการจัดการที่ดินของรัฐบาลไทยในช่วงเวลา พ. ศ. 2500-2564 
3) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนโยบายการจัดการที่ดินของภาครัฐกับการเมืองการปกครองของประเทศไทยที่ 
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศใช้แนวทางการวิจัยเชิง 
คุณภาพเป็นวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
ผลการวิจัยพบว่า 1) นโยบายการจัดการที่ดินของรัฐบาลไทยเปลี่ยนแปลงเพ่ิมมากขึ้นมีการปรับ 
กฎหมายเพ่ือส่งเสริมการลงทุนและให้เอกชนสะดวกยิ่งขึ้นแต่เกิดปัญหาที่ดินที่ส่งผลให้ชาวนาชาวไร่ 
ประท้วงในท้ายที่สุดมีการก่อตั้งสหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทยเพ่ือสนับสนุนการเคลื่อนไหว 
ของประชาชน ในยุค ที่ประชาธิปไตยกำลังเข้าสู่การเติบโต 2) การปรับกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการ 
ลงทุนของเอกชนและเพ่ิมความสัมพันธ์กับเศรษฐกิจที่สร้างงานและรายได้และการเกิดปัญหาที่ดินที่มี 
ผลต่อชุมชนชาวนาชาวไร่ เช่น วิกฤตการเงินปี พ. ศ. 2540 เป็นเหตุผลที่ภาครัฐมุ่งพัฒนานโยบาย 
และนำเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ 
ดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลที่กำหนดไว้ 3) นโยบายการจัดการที่ดินของภาครัฐในประเทศไทย 
มีความสัมพันธ์กับการเมืองและการปกครองที่มีผลกระทบต่อทั้งการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ  และ
การเมืองของประเทศไทย การบริหารจัดการที่ดินของภาครัฐจึงเป็นปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อทั้งการ
พัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของ ประเทศไทยในทุกช่วงเวลาที่มี การเปลี่ยนแปลงทั้งทาง
นโยบายและการดำเนินการ 
 ( อุทัยวรรณ ทิพย์เนตร (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารจัดการเพ่ืออำนวยความ
สะดวกและให้บริการประชาชนของสำนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีและสาขา พบว่า 1) ปัญหาที่สำคัญ 
คือสำนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีและสาขา ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเข้ามา มีส่วน
ร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานอำนวยความสะดวกและให้บริการของเจ้าหน้าที่ 2) แนวทางการ
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พัฒนาการบริหารจัดการที่สำคัญ คือ สำนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีและสาขาควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือตัวแทนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน  พร้อม
กับนำผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการอำนวยความสะดวกและการให้บริการประชาชนของบุ
คลการด้วย 3) ัจจัยที่มีส่วนสำคัญทำให้การพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ืออำนวยความสะดวกและ
ให้บริการประชาชนของสำนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีและสาขาประสบผลสำเร็จที่สำคัญ  คือ การที่
ผู้บริหารทำตัวเป็นแบบอย่างที่ดี ในการนำระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ และ
การมีภาวะผู้นำสูงในการตัดสินใจ และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีขึ้น 
 ( ธัญญธร สมพงษ์ (2553, บทคัดย่อ) ได้สึกษาคุณภาพการให้บริการขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบ้านหาด อำเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี พบว่า 1) ระดับคุณภาพการให้บริการโดย
ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก 2) การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับการให้บริการ 
พบว่าเพศไม่มีความสัมพันธ์กับคุณภาพการบริการด้านการติดต่อสื่อสาร แต่ปัจจัยพ้ืนฐานอื่น ๆ ได้แก่
อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ มีความสัมพันธ์กับคุณภาพการบริการในทุกด้าน 3) ปัญหาและ
ข้อเสนอแนะ ในด้านคุณภาพการบริการ ดังนี้ 3.1) ควรนำผลที่ได้รับมาพัฒนามาตรฐานในการบริการ
ด้านต่าง ๆ ให้มีคุณภาพการบริการ สามารถตอบสนองความคาดหวังของผู้รับบริการให้เกิดความ
เชื่อมั่นให้มากที่สุด 3.2) ควรศึกษาการให้บริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพการบริการด้านอ่ืนๆ ต่อไป เพ่ือการบริการให้ผู้รับบริการเกิดความสะดวกและตรง
ความคาดหวัง 3.3) ควรส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดรูปแบบการ
ให้บริการ เพ่ือความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
2.1.9 กรอบแนวคิดการวิจัย   
การศึกษาวิจัยครั้งนี้โดยมีกรอบแนวคิดที่มีปัจจัยความสำคัญของการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา
ผลกระทบของการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชน กรณีศึกษาเฉพาะพ้ืนที่ตำบล
สะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา มีกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

- โครงสร้างพื้นฐาน 
- นโยบาย / กฏระเบียบ 
- ประเภทของเอกสารสิทธื 
- การเข้าถึงข้อมูล 
- สภาพพ้ืนที่ 
- ระยะเวลา 

ศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดิน
โดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชน- การ
ได้รับเอกสารสิทธิ์ 

- ระยะเวลาการออกเอกสารสิทธิ์ 

- ความถูกต้องตามกฎหมาย 

- ความพึงพอใจของประชาชน 
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สมมติฐานการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้มีสมมติฐานเกี่ยวกับศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มี
เอกสารสิทธิ์ของประชาชน 

1.โครงสร้างพื้นฐาน ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดิน มีผลต่อ
ความรวดเร็วและความถูกต้องในการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน  

2. นโยบาย / กฎระเบียบ ความชัดเจนและความเหมาะสมของนโยบายและกฎระเบียบ มีผล
เชิงบวกต่อความสำเร็จในการได้รับเอกสารสิทธิ์และความพึงพอใจของประชาชน  

3. ประเภทของเอกสารสิทธิ์   ประเภทของเอกสารสิทธิ์ที่ดิน มีผลต่อระยะเวลาและความ
ถูกต้องในการออกเอกสารสิทธิ์ 

4. การเข้าถึงข้อมูล ระดับการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน มีผลเชิงบวกต่อการได้รับเอกสาร
สิทธิ์และความพึงพอใจต่อกระบวนการออกเอกสารสิทธิ์  

5. สภาพพ้ืนที่ ลักษณะสภาพพ้ืนที่ดิน (เช่น พ้ืนที่ทับซ้อน ป่าไม้ หรือพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิม) มีผล
ต่อความถูกต้องและระยะเวลาในการออกเอกสารสิทธิ์  

6. ระยะเวลา ระยะเวลาที่หน่วยงานรัฐใช้ในการดำเนินงาน มีผลต่อความพึงพอใจของ
ประชาชนและการได้รับเอกสารสิทธิ์อย่างครบถ้วน 
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บทท่ี 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษามุ่งที่จะศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสาร
สิทธิ์ของประชาชนตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา ผุ้ศึกษาวิจัยได้ศึกษาในการใช้ระเบียบ
วิธีการวิจัยเพ่ือเสนอแนวทางการจัดการของหน่วยงานรัฐเกี่ยวข้องกับการออกเอกสารสิทธิโฉนดที่ดิน
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ศึกษาวิจัย ซึ่งในบทนี้กล่าวถึงประเด็นที่สำคัญ ได้แก่ ประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้และการสร้างเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่
ใช้ ระยะเวลาการวิจัยตามลำดับ ดังนี้  
 การดำเนินการวิจัยในครั้งนี้ใช้การวิจัยแบบเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)  
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
 ประชากร เป็นประชากรที่อยู่ในพ้ืนที่ตำบลสะเอะ กลุ่มตัวอย่าง เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับการ
คัดเลือกจากผู้วิจัยอย่างเจาะจงที่ใช้กระบวนการเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ตำบลสะเอะ 
อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้ที่ให้ข้อมูลที่สำคัญ(Key Informant) จำนวน 
15 คน ได้แก่  
1.นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา จำนวน 1 คน  
2.สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา เขต 2 อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา จำนวน 1 คน 
3.เจ้าหน้าที่สำหนักงานกรมท่ีดินจังหวัดยะลาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 2 คน 
4.ผู้นำในชุมชน โดยมีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 4 คน 
5.ประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ตำบลสะเอะจำนวน 7 คน 
 
3.2 เครื่องมือที่ใช้และการสร้างเครื่องมือ 
 ผู้ศึกษาได้มีการประชุมวางแผนหรือเตรียมเครื่องมือในการเก็บข้อมูล โดยใช้รูปแบบ
สัมภาษณ์ที่เป็นรูปแบบ ( swot analysis ) เป็นแบบสัมภาษณ์ เป็นเครืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
สัมภาษณ์โดยตรงและสนทนากลุ่ม โดยมีคำถามตามแบบสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องการถือครองโฉนดที่ดิน
ของคนในพ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา 
 
3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้ศึกษาได้มีการประชุมวางแผนในการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาบริบทในพ้ืนที่ตำบลสาเอะ อำเภอ
กรงปินัง จังหวัดยะลา โดยมีวิธีในการประสานผู้ให้สัมภาษณ์ล่วงหน้าก่อน1วันซึ่งผู้ศึกษาได้ลงพ้ืนที่
สัมภาษณ์ตามเวลาที่นัดหมาย โดยมีวิธีการเป็นรูปแบบ (swot ) มีจุดเด่น จุดอ่อน โอกาสและอูป
สรรค์ ผู้ศึกษาได้มีขั้นตอนการสัมภาษณ์ โดยมีวิธีการจดบันทึกข้อมูลจากผู้ ให้สัมภาษณ์ตาม
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แบบสอบถามที่เตรียมไว้ พร้อมมีการบันทึกเสียงเพ่ือง่ายต่อการดึงข้อมูลย้อนหลัง ท้ายสุดมีการเก็บ
รูปภาพและวิดิโอสัมภาษณ์เพ่ือเป็นหลักฐานในการลงพ้ืนที่ครั้งนี้ โดยมีการดำเนินงานเก็บข้อมูล ดังนี้  

1.วางแผนเพื่อเลือกกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา 

นักการเมืองในพ้ืนที่ กลุ่มอาชีพผู้กระกอบการในชุมชน เยาวชน ผู้นำศาสนาและประชาชนทั่วไป 

2.คิดแนวคำถาม เป็นชุดคำถามท่ีกำหนดไว้ล่วงหน้าเพื่อให้การสัมภาษณ์มีทิศทางต่อการรับ

ข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์และง่ายต่อการรวบรวมข้อมูล 

3.ลงพื้นที่ทำการนัดหมายและพบปะกลุ่มเป้าหมายเพ่ือสอบภามข้อมูล รายละเอียดบริบทใน

พ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา 

4.รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตามกลุ่มเป้าหมายที่กำหนด เรียบเรียงข้อมูลเพือ
ดำเนินการขั้นตอนถัดไป 

5.เมื่อทำการสัมภาษณ์แล้ว ผู้ศึกษาจึงทำการตรวจสอบความเรียบร้อยข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 
และนำข้อมูลจากการเรียบเรียงดังกล่าว เพื่อนำไปวิเคราห์และสังเคราะห์ข้อมูลทางขั้นตอนเชิง
คุณภาพต่อไป 

 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 

จากกระบวนการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัด
ยะลา สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นได้ดังนี้  

การศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนาในตำบลสะเอะมุ่งเน้นการเก็บข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายที่
หลากหลาย ครอบคลุมทุกภาคส่วน เช่น นักการเมือง ผู้นำศาสนา กลุ่มอาชีพ เยาวชน และประชาชน
ทั่วไป เพ่ือให้ได้มุมมองที่รอบด้านเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางพัฒนาในพ้ืนที่ โดยมีการกำหนดแนว
คำถามที่ชัดเจนล่วงหน้าเพ่ือให้การสัมภาษณ์มีทิศทาง สามารถรวบรวมข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับปัญหา
และแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม นอกจากนี้ การลงพ้ืนที่และสัมภาษณ์โดยตรงช่วยให้ได้ข้อมูลที่เป็น
ข้อเท็จจริงและสะท้อนสภาพบริบทของพ้ืนที่อย่างแท้จริง เมื่อรวบรวมข้อมูลแล้ว มีการตรวจสอบ
ความถูกต้องและเรียบเรียงข้อมูลให้เป็นระบบ เพ่ือให้การวิเคราะห์เชิงคุณภาพมีความแม่นยำ และ
สามารถนำไปสังเคราะห์เป็นแนวทางพัฒนาในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ. 

การจัดกลุ่มข้อมูลหรือการสรุปเป็นประเด็นสำคัญโดยใช้แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม
เรียบเรียงลำดับความสำคัญของข้อมูลตำบลสะเอะที่ได้ศึกษา และวิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎี SWOT  ถึง
ประเด็นที่เก่ียวข้องของข้อมูลตำบลสะเอะ 
3.5 ระยะเวลาการวิจัย 
 ผู้ศึกษาได้ดำเนินการวิจัย ตั้งแต่เดือนมิถุนายน จนถึงเดือนกันยายน 2568 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาวิจัย “ศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชน
พ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัด ยะลา” ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์กับ
กลุ่มตัวอย่างวิจัยเชิงคุภาพในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะหืและนำเสนอประเด็น 
เพ่ือให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก การพูดคุยลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับผู้ที่ได้ให้ข้อมูลที่อยู่ในพื้นที่เขตตำบลสะเอะ ผู้ประกอบการหรือผู้ทำอาชีพการเกษตรในพ้ืนที่ตำบล
สะเอะ ซึ่งผู้ที่มีความรู้และข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทในพ้ืนที่ เกี่ยวกับการถือครองเอกสารสิทธิ์
หรือประเภพเอกสารที่ดินต่างๆและแนวทางการพัฒนากระบวนการของหน่วยงานรัฐการออกเอกสาร
สิทให้กับประชาชน ซึ่งเป็นสวนหนึ่งในวัตถุประสงค์สำคัญของการศึกษาในครั้งนี้ ทั้งนี้รายละเอียดผล
การศึกษาปรากฏ ดั้งนี้ 

4.1 ศึกษาผลกระทบจากการถือครองท่ีดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชนตำบลสะเอะ อำเภอ
กรงปินัง จังหวัด ยะลา 
 จากกาศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับประเภทที่ดิน ผู้ให้ข้อมูลได้ให้สัมภาณ์เกี่ยวกับสภาพปัญหา
ดังกล่าว ดังรายละเอียดดังนี้ 
 ผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณกลุ่มคนที่อยู่ในพ้ืนที่ ผู้ประกอบการอาชีพการเกษตรในพ้ืนที่ใน
ประเด็นคำถามเกี่ยวกับ โครงสร้างพ้ืนฐาน , ประเภทที่ดินที่ละแปลงอยู่ในปะเภทไหนบ้าง , กฎ
ระเบียนขั้นตอนและนโยบายของรัฐ ,การแก้ไขปัญหา, สิทธิในแต่บะประเภทที่ดิน , ความเป็นมาท่ีเคย
มีการจัด โครงการเกี่ยวกับการดำเนินการออกเอกสารสิทธิ์ของประเภทที่ดินต่างๆ และสภาพพ้ืนที่ 
 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ในอดีต คณะรัฐมนตรีได้มีมติกำหนดพ้ืนที่บางประเภทให้เป็นเขตที่ดิน
ของรัฐในลักษณะต่าง ๆ เช่น พื้นที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พ้ืนที่ทำกินของ
ประชาชน พ้ืนที่ป่าสงวน และพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่รัฐได้มีการจัดสรรและกำหนดเขตอย่างชัดเจน อย่างไรก็
ตาม เมื่อเวลาผ่านไป จำนวนประชากรในพื้นที่เพ่ิมข้ึน และเกิดการบุกรุกเข้าไปในเขตที่รัฐได้ประกาศ
ไว้แล้วว่าเป็นพ้ืนที่ของรัฐ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินอย่างต่อเนื่อง การจะออกเอกสาร
สิทธิ์ในพ้ืนที่ที่มีปัญหาดังกล่าวจำเป็นต้องได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน  หากไม่สามารถออก
หนังสือรับรองสิทธิ์ประเภทโฉนดที่ดิน (น.ส.4) ได้ ประชาชนที่ถือเอกสารประเภทอ่ืน เช่น หนังสือ
รับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3) หรือเอกสารจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน ก็ยังไม่ถือว่าเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินอย่างสมบูรณ์ตามกฎหมาย ( กอเซ็ง ยูโซ๊ะ 2568 ) 
 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ล่าสุดได้มีการประชุมในเรื่องของที่ดินที่มีการเข้าเขตที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่
ตำบลสะเอะ ระหว่างพ้ืนที่กำปงตะโละสโต หมู่6 ที่มีรอยต่อระหว่าง ตำบลหวยกระทิง หมู่3 ซึ่งใน
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พ้ืนที่ตำบลสะเอะ มีแค่พ้ืนที่ตรงนี้เพียงอย่างเดียวที่มีปัญหา  ซึ่งเขตรอยต่อนั้นเขาจะแบ่งรอยต่อ
ระหว่างลำธารหลายกิโล ซึ่งตอนนั้นกำนันได้ไปทำฮัจที่เมกกะ กำนันได้มอบหมายให้ ผู้ใหญ่เซ็ง หมู่6 
จัดการในเรื่องนี้แทน จากนั้นกำนันบอกว่าถ้ามีปัญหาอะไรในหมู่6 มาปรึกษากำนันประชุมวางแผนกัน 
ซึ่งกำนันจะไปไหนมาไหน จะฝากน่าที่ไว้ที่ผู้ใหญ่เซ็งหมู่6ตลอด ขั้นตอนในการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน
นั้นเหมือนกับว่าการทำการสงเคราะห์ ซึ่งชาวบ้านไม่มีการยอมรับทำ ก็เหมือนการออกโฉนดที่ดิน
ในช่วงเเรกๆชาวบ้านไม่กล้าที่จะใช้สิทธิ์ตรงนี้ เพราะกลัวปัญหาต่างๆนาๆว่าไม่ดีอย่างนู้นอย่างนี้ว่ารัฐ
จะยึดกลับคืนและนี้คือคนในสมัยก่อนไม่อยากให้มีเอกสารสิทธิ์ต่างๆ แต่พอปัจจุบันประชาชนนั้นรู้ว่า
การมีเอกสารสิทธิ์ต่างๆสามารถทำให้เป็นเงินได้ จากนั้นต่างคนต่างก็จะทำ การออกโฉนดนั้นมีข้ันตอน
และเวลาที่ระบุชัดเจนอยู่แล้ว นี้จะบอกว่าคือความคิดของคนสมัยก่อน ยกตัวอย่างการออกสงเคราะห์ 
เราไปตัดต้นยางแล้วไปปลูกทุเรียนแทนนั้น สมมุติว่าต้นทุเรียนเรานั้นเกิดภัยพิบัติขึ้น เราจะเรียกร้อง
สิทธิ์การเสียหายตรงนี้ไม่ได้เพราะเราไม่ได้แจ้งก่อนทำการปลูกใหม่ ตรงนี้จะไม่มีผู้รับผิดชอบให้ สมมุติ
ไม่มีโฉนดที่ดินถ้าเกิดปัญหาอะไรเราควรแจ้งงก่อนหน้านั้น ( อับดุลรอมัน บราโอ 2568 ) 
 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินยังเปลี่ยนแปลงไปจาก อดีต “ท่ีดิน” เป็น
เพียงปัจจัยสี่ในการดํารงชีวิต แต่ปัจจุบันความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินมีความหลากหลายมาก ขึ้น 
ทั้งเพ่ือรองรับเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการส่งออก ธุรกิจการท่องเที่ยว ที่อยู่
อาศัย และกิจกรรมสันทนาการต่าง ๆ ทําให้ความต้องการที่ดินมีความซับซ้อนมากขึ้น ตามความ
หลากหลายของรูปแบบ การบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปของคนในสังคมความต้องการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินที่มีความหลากหลายดังกล่าว เป็น เหตุให้ “ที่ดิน” กลายเป็นสินทรัพย์ ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นตาม
กลไกตลาดในระบบทุนนิยม เมื่อ “ที่ดิน” มี มูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นความสามารถของประชาชนทั่วไปในการ
เข้าถึงที่ดินเพ่ือเป็นเจ้าของหรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน ทั้ง เพ่ือการอยู่อาศัยและการประกอบธุรกิจ จึง
ยากขึ้นตามไปด้วย เป็นเหตุให้เกิดความเหลื่อมล้ําใน การถือครองที่ดิน “ความเหลื่อมล้ําในการถือ
ครองที่ดิน” จึงเป็นประเด็นสําคัญของนโยบายรัฐบาลและความท้าทายที่สําคัญในการ บริหารจัดการ
ที่ดินของประเทศไทยเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดินเป็นปัญหาพ้ืนฐาน ของ
ความเหลื่อมล้ําด้านต่าง ๆ ของประเทศไทย (ทวี เบ็นหะซัน 2568 ) 
 ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4 ปัญหาที่พบเจอในละแวกในพ้ืนที่นี้หรือเสียงสะท้อนจากการพูดคุยกัน
ในชุมชนหรือเพือนบ้าน ที่ดินทำกินหรือการประกอบอาชีพการเกษตรส่วนใหญ่ 20% ที่มีโฉนดที่ดิน
หรือเอกสารสิทธิ์ และอีก80% ที่ไม่มีโฉดที่ดิน ที่ไม่มีหนังสือถือครองที่ดิน ซึ่งส่วนมากคนในพ้ืนที่จะ
สะท้อนว่า อยากให้เจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีนโยบายเกี่ยวกับการออกโฉนดหรือ
เอกสารสิทธิ์ให้กับประชาชนในพื้นที่ และอยากให้ผู้ในชุมชนตระหนักถึงการทำหนังสือเอกสารสิทธิ์ให้
เร็วที่สุดความสามารถของผู้นำทำได้และดำเนินการให้เร็วที่สุด หากที่ดินประเภทที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ 
ประชาชนจะขาดโอกาสหลายๆด้านในที่ดิน ( อับดุลฟัตตะห์ ดีสะเอะ 2568 ) 
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ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5 ตั้งแต่เริ่มซื้อที่ดินจากผู้อ่ืน และที่ดินที่เป็นมรดกจากครอบครัวรุ่นสู่รุ่น 
ซึ่งไม่เคยทราบถึงเอกสารสิทธิและโฉนดที่ดินว่าเป็นแบบใด้ เพราะจากการที่เคยซื้อขายที่ดิน ในช่วง
ก่อนนั้น เจ้าของที่ดินไม่ได้ให้เอกสารหรือโฉนดที่ดินสักอย่างเลย และการระบุขอบเขตที่ดินไม่เป็นลาย
หลักอักษร เพราะเป็นการระบุอนาเขตของที่ดิน คือการจดจำและกำหนดที่ดินตามต้นไม้รอบๆที่ดิน
ของผู้อ่ืนทำให้ผมไม่รับรู้และทราบถึงขั้นตอนต่างๆ ในการดำเนินการเอกสารที่เกี่ยวของกับที่ดินและ
ประเภทที่ดินที่กำลังถือครองอยู่ในการประกอบอาชีพการเกษตรในปัจจุบัน(มะรอกิฟ ดอเลาะ 2568 ) 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 6 ในชุมชนของข้าพเจ้า ปัจจุบันมีทั้งผู้ที่ได้รับโฉนดที่ดินมานานแล้ว และ
บางครอบครัวที่เพ่ิงได้รับโฉนดไม่นานที่ผ่านมา เดิมทีประชาชนส่วนใหญ่มีเพียงหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์ (น.ส.3) หรือเอกสารสิทธิ์ประเภทอ่ืนที่ยังไม่ใช่โฉนดที่ดินโดยสมบูรณ์ ทำให้เกิดข้อจำกัดใน
การทำธุรกรรมทางกฎหมายและการใช้สิทธิ์ต่าง ๆ บนที่ดิน การออกโฉนดในแต่ละครั้งจำเป็นต้องมี
การเข้าพ้ืนที่ของเจ้าหน้าที่จากสำนักงานที่ดิน เพ่ือดำเนินการสำรวจ วัดแนวเขต และตรวจสอบข้อมูล 
ซึ่งในทางปฏิบัติมักพบว่า เจ้าหน้าที่สามารถลงพ้ืนที่ได้ค่อนข้างยากลำบาก และบางครั้งอาจเกิดข้อ
พิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินที่ทับซ้อนกันระหว่างชาวบ้าน ในอดีต การขอออกโฉนดที่ดินต้องผ่าน
ขั้นตอนหลายอย่าง ใช้เอกสารจำนวนมาก และประชาชนจำเป็นต้องดำเนินการด้วยตนเองในหลาย
ส่วน อย่างไรก็ตาม ในช่วงหลังรัฐบาลได้มีการดำเนิน “โครงการเดินสำรวจเพ่ือออกโฉนดที่ดิน”  ซึ่ง
ช่วยอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนในหลายพื้นท่ีเป็นอย่างมาก ( เซ็ง หะมิมะเด็ง 2568 ) 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 7 ตำบลสะเอะ เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ ผู้คนมีความ
ร่วมมือสามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกันไม่ว่าประชาชนและภาครัฐ โดยมีเเหล่งพ้ืนที่ประวัติศาสตร์
สำคัญ ประเพณีวัฒนธรรมสำคัญที่สืบต่อกันมาจนถึงทุกวันนี้และมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีค่าไม่ว่าจะ
เป็นการทำหมวกกะปิเยาะ การทำว่าวบุหลัน เป็นต้น แต่ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ใดก็ยังมีประสบปัญหาใน
ด้านเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ตำบลสะเอะร้อยละ 80 ที่ไม่มีโฉนดเอกสารในที่ดิน 
เนื่องจากประชาชนขาดเอกสารสิทธิ์หรือโฉนดที่ดินทำให้ประชาชนขาดโอกาสหลายด้าน เช่น การใช้
ที่ดินเป็นหลักทรัพย์ การลงทุนเพ่ือพัฒนาที่ดิน การส่งต่อมรดก และการได้รับสวัสดิการจากรัฐ เพ่ือ
แก้ไขปัญหานี้ ควรมีการเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์ให้กับประชาชนที่มีสิทธิ์ และปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการพัฒนาที่ดินของประชาชนทุกกลุ่ม (นาร์ดิน เทษา ,สัมภาษณ์ 2568) 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 8 เอกสารสิทธิห์เป็นสิทธิในการถือครองที่ดินมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อ
ชีวิตของเรา เนื่องจากท่ีดินคือทรัพยากรพื้นฐานในการดำรงชีวิต ทั้งในด้านการอยู่อาศัย การประกอบ
อาชีพ และการสร้างความมั่นคงในระยะยาว หากข้าพเจ้ามีสิทธิในที่ดินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย จะ
สามารถใช้ที่ดินนั้นในการทำเกษตรกรรม เลี้ยงชีพ หรือใช้เป็นหลักทรัพย์ในการขอสินเชื่อเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของครอบครัวได้ นอกจากนี้ การมีสิทธิครอบครองที่ดินอย่างถูกต้องยังช่วยลดข้อพิพาท
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เรื่องกรรมสิทธิ์ และทำให้ข้าพเจ้ามีความมั่นใจในการวางแผนอนาคต ไม่ว่าจะเป็นการส่งต่อมรดกให้
ลูกหลาน หรือใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อครอบครัว ( ทัสณีม ยูโซ๊ะ 2568 ) 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 9 ปัญหาของเราที่พบเจอนั้นหลักๆคือ การเปลี่ยนพรรคของรัฐบาล
บ่อยครั้งที่ส่งผลกระทบต่อนโยบาย และประชาชนบางส่วนที่ยังไม่เข้าใจในการขอออกเอกสารสิทธิ์
ที่ดิน อย่างแรกคือการที่รัฐบาลได้มีนโยบายการออกเอกสิทธิต่างๆให้กับประชนในบางพ้ืนที่  แต่
นโยบายนั้นกลับไม่ได้ดำเนินการต่อเพราะว่า การที่รัฐบาลเปลี่ยนพรรคบ่อยครั้งจึงทำให้นโยบายก่อน
หน้านั้นไม่ถูกสารต่อ ประชาชนเลยเรียกร้องให้ทางด้านผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่นกำนัน ผู้ใหญ่บ้านว่าทำไม
อย่างไร ประชาชนบางส่วนยังไม่เข้าใจว่าทำไมถึงขอออกเอกสารสิทธิ์ไม่ได้ ผมก็ได้มีการจัดประชุมทำ
ความเข้าใจเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินว่า ต้องมีการผ่านค.ร.ม ก่อนถึงจะดำเนินการได้ ซึ่ง
ปัญหาคือการเปลี่ยนรัฐบาลและค.ร.ม บ่อยครั้งจึงทำให้ไม่สามารถดำเนินนโยบายต่อไปได้ ไม่ใช่ว่า
ใครจะขอออกเอกสารสิทธิตอนนไหนก็ได้อยากให้เข้าใจตรงนี้ ( มะกรี ยู่โซ๊ะ 2568 ) 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 10 การได้โฉนดที่ดินมันมีผลกับชีวิตเยอะครับ อย่างแรกคือสบายใจ ไม่
ต้องกลัวใครมาอ้างสิทธิ์ในที่ดินเรา เวลาจะทำเกษตรก็ทำได้เต็มที่ ลงทุนปลูกอะไรก็มั่นใจว่าที่ตรงนี้
เป็นของเราแน่นอน อีกอย่างคือพอมีโฉนดแล้ว เวลาจะไปกู้เงินกับธนาคารก็ทำได้ เอาที่ดินไปค้ำได้ 
ทำให้มีทุนมาลงมือทำอาชีพจริงจังขึ้น จากเมื่อก่อนทำแค่พอกิน พอมีทุนก็ขยายผลผลิต สร้างรายได้
เพ่ิม สรุปง่ายๆ ก็คือ โฉนดมันช่วยทั้งความมั่นคงในชีวิต  แล้วก็เปิดโอกาสให้ทำมาหากินได้มั่นคง
กว่าเดิมครับ ( อัสรี ดีสะเอะ 2568 ) 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 11 ในฐานะประชาชนที่ได้รับผลกระทบเรื่องที่ดิน ผมขอเสนอให้ภาครัฐ
เร่งรัดขั้นตอนการออกเอกสารสิทธิ์โดยจัดทีมลงพ้ืนที่สำรวจและตรวจสอบข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ควบคู่
กับการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและขั้นตอนต่าง ๆ จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับ
ชุมชนเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส พัฒนาระบบข้อมูลออนไลน์หรือศูนย์บริการแบบจุดเดียวเพ่ือความ
สะดวก และสนับสนุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้นแก่ครอบครัวที่มีรายได้น้อย เพ่ือให้ประชาชนได้รับเอกสาร
สิทธิ์ที่ดินอย่างถูกต้อง โปร่งใส และลดปัญหาข้อพิพาทได้อย่างยั่งยืน 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 12 ปัญหาที่เจอเวลาไปขอออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ก็มีหลายอย่างเลยครับ 
เช่น เรื่องเอกสารเก่าๆ หายบ้าง ไม่ครบ บางทีที่ดินก็เป็นมรดกตกทอดมาหลายรุ่น พอไปขอออก
โฉนดที หาหลักฐานยืนยันไม่ได้ครบ ขอบเขตที่ดินไม่ชัด บางทีรั้วหรือแนวเขตมันไม่ตรงกันกับเพ่ือน
บ้าน ก็กลายเป็นทะเลาะกัน ต้องเคลียร์กันก่อน ขั้นตอนก็ดูยุ่งยาก ต้องไปหลายครั้ง กว่าจะได้โฉนดก็
ใช้เวลานาน บางคนก็มีค่าใช้จ่ายแอบสูง ทั้งค่าดำเนินการ ค่าเดินทาง คนไม่มีเงินก็ลำบาก ซึ่งการออก
โฉนดที่ดินสำคัญต่อประชาชน เนืองจากได้รับการอนุมัติการออกเอกสารสิทธิ์ให้สามารถคว้าโอกาส
หลายๆด้าน 
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ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 13 ที่ดินที่ครอบครัวของเราใช้ทำกินอยู่ในปัจจุบัน ยังไม่มีเอกสารสิทธิ์
อะไรเลย เป็นที่ดินที่พ่อแม่หรือปู่ย่าตายายทำกินกันมาตั้งแต่รุ่นก่อน สืบต่อกันมาโดยไม่เคยมีเอกสาร
ยืนยันความเป็นเจ้าของอย่างเป็นทางการ เราเองก็ไม่เคยรู้หรือแน่ใจว่าที่ตรงนี้เป็นที่ดินประเภทไหน 
เป็นของรัฐหรือเป็นพ้ืนที่ที่สามารถขอออกเอกสารสิทธิ์ได้หรือเปล่า เพราะไม่มีใครเคยอธิบายให้เข้าใจ 
ที่ผ่านมา เราไม่ได้มีความรู้เรื่องกฎหมายที่ดิน หรือขั้นตอนในการไปยื่นเรื่องกับทางราชการ อีกทั้งใน
ชุมชนก็ไม่ค่อยมีคนที่เคยทำเรื่องแบบนี้ เลยไม่รู้จะเริ่มต้นยังไง บางครั้งก็กลัวว่าถ้าไปยื่นเรื่องแล้วจะ
กลายเป็นปัญหา หรือโดนไล่ออกจากพ้ืนที่ จึงเลือกที่จะอยู่เงียบ ๆ ใช้ที่ดินทำมาหากินไปตามเดิม อีก
อย่างคือพวกเราไม่ค่อยมีโอกาสเข้าถึงหน่วยงานรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ที่สามารถให้คำแนะนำเรื่องนี้ได้
ชัดเจน ก็เลยไม่เคยดำเนินการอะไรเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์มาก่อน 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 14 กรมที่ดินมีหน้าที่หลักในการสำรวจ รังวัด ตรวจสอบ และออก
เอกสารสิทธิ์ที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นโฉนดที่ดิน (น.ส.4) หรือเอกสารสิทธิ์รูปแบบอ่ืน ๆ โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือให้ประชาชนมีหลักฐานที่ชัดเจนในการครอบครองหรือถือสิทธิ์ในที่ดิน ป้องกันข้อพิพาทและสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยรวมกระบวนการมีความเป็นระบบมากข้ึน มีขั้นตอนตรวจสอบหลายชั้น
เพ่ือป้องกันการทับซ้อนหรือการถือสิทธิ์โดยไม่ชอบธรรม แต่ในทางปฏิบัติยังมีความล่าช้าในบางพ้ืนที่ 
เนื่องจากบุคลากรจำกัดและความซับซ้อนของข้อพิพาท อย่างไรก็ตาม  กรมพยายามปรับปรุงให้
ประชาชนได้รับบริการอย่างโปร่งใสและเป็นธรรมที่สุด การเวนคืนที่ดินจะต้องอาศัยกฎหมายเฉพาะ 
และต้องประกาศอย่างชัดเจน พร้อมทั้งมีการจ่ายค่าชดเชยที่เป็นธรรม สอดคล้องกับราคาประเมิน
ที่ดินจริงในท้องตลาด เพ่ือไม่ให้ประชาชนเสียประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม  

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 15 ที่ดินมีหลายประเภท ซึ่งบางประเภทสามารถออกเอกสารสิทธิ์ให้
ประชาชนได้ เช่น ที่ดินของเอกชน ส่วนที่ดินของรัฐ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินหลวง หรือที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ไม่สามารถออกเอกสารสิทธิ์ให้ประชาชนได้ ดังนั้น ก่อนที่จะดำเนินการขอออก
เอกสารสิทธิ์ จำเป็นต้องตรวจสอบประเภทของที่ดินในพ้ืนที่นั้นอย่างชัดเจน เพ่ือให้เข้าใจว่าเอกสาร
สิทธิ์ประเภทใดสามารถขอออกได้ โดยไม่เป็นการเรียกร้องโดยปราศจากข้อมูล เอกสารสิทธิ์ในที่ดินมี
หลายประเภท สำหรับที่ดินของรัฐ การออกเอกสารสิทธิ์ต้องดำเนินการโดยตรวจสอบหลักฐานอย่าง
รอบคอบ เพ่ือหลีกเลี่ยงการเข้าไปในพ้ืนที่ที่เป็นที่ดินของรัฐ ที่ดินหลวง ที่ดินสาธารณประโยชน์ หรือ
พ้ืนที่อนุรักษ์ต่าง ๆ หากมีหลักฐานชัดเจน สามารถดำเนินการขอออกเอกสารสิทธิ์ได้ที่สำนักงานที่ดิน 
บุคคลที่สามารถขอออกเอกสารสิทธิ์แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1. บุคคลธรรมดา ซึ่งสามารถ
ดำเนินการขอออกเอกสารสิทธิ์ได้เอง 2. นิติบุคคล ซึ่งต้องเป็นไปตามกฎหมายกำหนด โดยบางกรณี
สิทธิและหน้าที่บางอย่างอาจจำกัดเฉพาะบุคคลธรรมดา เช่น มัสยิดไม่สามารถขอออกโฉนดได้โดยตรง 
ต้องดำเนินการผ่านตัวแทนหรือคณะกรรมการมัสยิด สำหรับบุคคลธรรมดา หากครอบครองที่ดิน
อย่างถูกต้อง มีหลักฐานเช่น น.ส.3 หรือ ส.ค.1 สามารถขอออกโฉนดได้ สำหรับนิติบุคคล เช่น บริษัท
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ที่ซื้อที่ดิน ก็สามารถขอออกเอกสารสิทธิ์ได้เช่นกัน หากมีหลักฐานที่ชัดเจน  สำนักงานที่ดินมีหน้าที่ใน
การออกเอกสารสิทธิ์ การให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ 
การรังวัดและทำแผนที่ รวมถึงการดูแลที่ดินของรัฐและสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพ่ือให้ประชาชนมี
ความมั่นคงในการถือครองที่ดินและเพ่ือการบริหารจัดการที่ดินของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ (อภิรักษ์ ชู
ขันค์) 

จากการศึกษาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความมั่นคงด้านที่ดินเพราะเอกสารสิทธิ์ไม่
ครบหรือไม่มีโฉนด ทำให้ไม่สามารถยืนยันกรรมสิทธิ์ ใช้ที่ดินทำมาหากิน หรือเข้าถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจได้ กรมที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงจัดทีมลงพ้ืนที่สำรวจ วัดแนวเขต ให้ความรู้ จัด
คณะกรรมการร่วมกับชุมชน พัฒนาระบบข้อมูลออนไลน์และศูนย์บริการแบบจุดเดียว พร้อม
สนับสนุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับเอกสารสิทธิ์อย่างถูกต้อง โปร่งใส ลดข้อพิพาท 
และใช้ที่ดินพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชนผู้
ศึกษามีวัตถุประสงค์ 1.เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชน
ในพ้ืนทีตำบลสะเอะ อำเภอกรงปีนัง จังหวัดยะลา 2.เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาผลกระทบของการ
ถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชน 
 ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ระเบียบวินัยเชิงคุณภาพ โดยใช้
วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 สรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล, สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดยะลา เขต 2 ,เจ้าหน้าที่สำหนักงานกรมท่ีดินจังหวัดยะลาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง , .ผู้นำ
ในชุมชน โดยมีกำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน , องค์กรอิสระ ที่เป๊นประธานสภาเด็กและเยาวชน , ประชาชน
ทั่วไปในพ้ืนที่ตำบลสะเอะ จำนวน 15 คน เกี่ยวกับสภาพปัญหากถือครองที่ดินและกรณีศึกษา
ผลกระทบจากการถือครองโฉนดที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ให้กับประชาชนพ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอ
กรงปินัง จังหวัด ยะลา 
 จากการศึกษาพบว่าในพ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา มีปัญหาการถือครอง
ที่ดินซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินของรัฐ เช่น พ้ืนที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พื้นที่
ป่าสงวน และพ้ืนที่ทำกินของประชาชน โดยมีเขตแดนไม่ชัดเจน ทำให้เกิดการบุกรุกและข้อพิพาท
เกี่ยวกับสิทธิการครอบครองที่ดิน การออกเอกสารสิทธิ์ในพ้ืนที่ดังกล่าวทำได้ยากและต้องผ่านการ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ส่งผลให้ประชาชนจำนวนมากถือครองเพียงหนังสือรับรองการทำประโยชน์
หรือเอกสารจาก ส.ป.ก. ซึ่งไม่ใช่กรรมสิทธิ์เต็มรูปแบบตามกฎหมาย  จึงไม่สามารถใช้ที่ดินเป็น
หลักประกันทางเศรษฐกิจหรือเรียกร้องสิทธิ์ ได้อย่างมั่นคงเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ
 นอกจากนี้ทัศนคติของประชาชนต่อการมีเอกสารสิทธิ์ก็มีการเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่กังวล
ว่ารัฐจะยึดคืนที่ดินจึงไม่ต้องการมีเอกสารสิทธิ์ มาสู่ปัจจุบันที่ประชาชนตระหนักว่าการมีเอกสารสิทธิ์
สามารถสร้างมูลค่าให้แก่ที่ดินและนำไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้มากข้ึน ขณะเดียวกันรูปแบบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินก็เปลี่ยนแปลงจากเพ่ือการยังชีพไปสู่การใช้เพ่ือเกษตรเชิงพาณิชย์ อุตสาหกรรม การ
ท่องเที่ยว และที่อยู่อาศัย ทำให้ที่ดินมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นและประชาชนเข้าถึงได้ยากขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุ
สำคัญของความเหลื่อมล้ำในการถือครองที่ดิน ปัญหาดังกล่าวสะท้อนถึงความจำเป็นที่ภาครัฐต้อง
ปรับปรุงกฎระเบียบและกระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน  รวมทั้งกำหนด
นโยบายที่ชัดเจนเพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในการถือครองที่ดินอย่างยั่งยืน 
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 สภาพพ้ืนที่ตำบลสะเอะมีประชาชนเพียงประมาณร้อยละ 20 ที่มีโฉนดหรือเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดิน ขณะที่อีกร้อยละ 80 ไม่มีโฉนดหรือเอกสารสิทธิ์ ทำให้ขาดโอกาสหลายด้านในการพัฒนาที่ดิน 
การใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ และการเข้าถึงสิทธิทางกฎหมาย โดยเสียงสะท้อนของชุมชนต้องการให้
เจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งดำเนินนโยบายออกโฉนดและสร้างความตระหนักให้
ประชาชนรีบดำเนินการจัดทำเอกสารสิทธิ์ อีกทั้งยังพบปัญหาการซื้อขายหรือรับมรดกที่ดินโดยไม่มี
เอกสารเป็นลายลักษณ์อักษร อาศัยการจดจำแนวเขตที่ดินตามต้นไม้หรือสิ่งแวดล้อมรอบข้าง ทำให้ไม่
ทราบถึงประเภทสิทธิ์ ขั้นตอนการดำเนินเอกสาร หรือขอบเขตที่แท้จริงของที่ดินตนเอง นอกจากนี้
การออกโฉนดที่ดินยังเผชิญข้อจำกัดในเชิงปฏิบัติ ทั้งการสำรวจ  วัดแนวเขต การเข้าพ้ืนที่ของ
เจ้าหน้าที่ และข้อพิพาทเรื่องแนวเขตทับซ้อนระหว่างชาวบ้าน ซึ่งในอดีตขั้นตอนเหล่านี้ซับซ้อนและ
ต้องใช้เอกสารจำนวนมาก แต่ในปัจจุบันรัฐบาลได้มีการดำเนิน “โครงการเดินสำรวจเพ่ือออกโฉนด
ที่ดิน” เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน แม้จะเป็นประโยชน์ต่อหลายพ้ืนที่แต่ก็ยังไม่
เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน  ทำให้ชาวบ้านยังคงเรียกร้องให้รัฐเร่งปรับปรุงขั้นตอน 
กฎระเบียบ และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ครอบครองที่ดินอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายและทั่วถึงมากขึ้น 
 เอกสารสิทธิ์ในที่ดินมีความสำคัญต่อชีวิตประชาชนทั้งในด้านการอยู่อาศัย  การประกอบ
อาชีพ และการสร้างความม่ันคงระยะยาว เพราะทำให้สามารถใช้ที่ดินทำเกษตรกรรมได้เต็มที่ ใช้เป็น
หลักทรัพย์ค้ำประกันเพ่ือกู้เงินพัฒนาคุณภาพชีวิต ลดข้อพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์ และเพ่ิมความมั่นใจใน
การวางแผนอนาคต แต่ในทางปฏิบัติยังมีอุปสรรคจากการเปลี่ยนรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีบ่อยครั้ง 
ทำให้นโยบายการออกเอกสารสิทธิ์ไม่ต่อเนื่องและประชาชนบางส่วนยังไม่เข้าใจขั้นตอนการขอสิทธิ์  
จึงเรียกร้องให้รัฐและผู้นำท้องถิ่นเร่งสร้างความเข้าใจและสนับสนุนการออกเอกสารสิทธิ์  เพ่ือให้
ประชาชนมีความมั่นคงและโอกาสทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
 จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์หลายคนสะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังขาดความ
มั่นคงด้านที่ดิน เนื่องจากเอกสารสิทธิ์ไม่ครบถ้วนหรือไม่มีโฉนดที่ดิน ทำให้ไม่สามารถยืนยันกรรมสิทธิ์ 
ใช้ที่ดินทำมาหากิน หรือเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ อีกทั้งที่ดินส่วนใหญ่เป็นมรดกตก
ทอดมาหลายรุ่น ทำให้เอกสารเก่าหลายฉบับสูญหายหรือไม่ครบถ้วน และขอบเขตที่ดินไม่ชัดเจน 
บางครั้งแนวเขตของรั้วหรือพ้ืนที่ทับซ้อนกับเพ่ือนบ้านจนเกิดข้อพิพาท  จึงทำให้ขั้นตอนการออก
เอกสารสิทธิ์ซับซ้อนและล่าช้า ประชาชนต้องยื่นเรื่องหลายครั้ง ใช้ค่าใช้จ่ายและเวลาในการ
ดำเนินการสูง ขณะเดียวกันหลายคนยังไม่เข้าใจขั้นตอนหรือไม่รู้ว่าจะเริ่มต้นยื่นเรื่องอย่างไร  อีกทั้ง
การเข้าถึงเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานที่สามารถให้คำแนะนำก็ยังจำกัด  กรมที่ดินและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจึงได้ดำเนินมาตรการแก้ไขปัญหาอย่างครบวงจร โดยจัดตั้งทีมงานลงพ้ืนที่สำรวจ วัดแนว
เขต และตรวจสอบข้อมูลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การออกโฉนดและเอกสารสิทธิ์ดำเนินไปอย่างรวดเร็ว 
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ถูกต้องตามกฎหมาย และลดความล่าช้า ควบคู่กับการจัดประชุม อบรม  และให้คำปรึกษาแก่
ประชาชนในชุมชนแต่ละหมู่บ้านเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอน เอกสารที่ต้องใช้ และสิทธิ์ใน
การครอบครองที่ดิน รวมทั้งตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้นำชุมชนเพ่ือเพ่ิมความ
โปร่งใส ลดข้อครหาและความไม่มั่นใจของประชาชน พัฒนาระบบข้อมูลออนไลน์และศูนย์บริการ
แบบจุดเดียว เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบสถานะคำร้อง ตรวจสอบแนวเขต และเข้าถึงข้อมูล
ที่ดินได้สะดวก อีกทั้งสนับสนุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้นแก่ครอบครัวที่มีรายได้น้อยเพ่ือไม่ให้เกิดอุปสรรคใน
การดำเนินการเอกสารสิทธิ์ ทั้งนี้มาตรการทั้งหมดมุ่งเน้นให้ประชาชนได้รับเอกสารสิทธิ์ที่ดินอย่าง
ถูกต้อง โปร่งใส และทั่วถึง ลดข้อพิพาทและความขัดแย้ง เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถใช้ที่ดิน
ประกอบอาชีพ ลงทุน ทำเกษตรกรรม หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวได้อย่าง
มั่นคงและยั่งยืนต่อเนื่องในระยะยาว พร้อมสร้างความมั่นใจในการวางแผนอนาคต การส่งต่อมรดก 
และการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและสังคมโดยรวม 

 ที่ดินมีหลายประเภท ซึ่งบางประเภทสามารถออกเอกสารสิทธิ์ให้ประชาชนได้ เช่น 
ที่ดินของเอกชน ส่วนที่ดินของรัฐ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินหลวง หรือที่ดินสาธารณประโยชน์ ไม่
สามารถออกเอกสารสิทธิ์ให้ประชาชนได้ ดังนั้น ก่อนที่จะดำเนินการขอออกเอกสารสิทธิ์ จำเป็นต้อง
ตรวจสอบประเภทของที่ดินในพ้ืนที่นั้นอย่างชัดเจน เพ่ือให้เข้าใจว่าเอกสารสิทธิ์ประเภทใดสามารถขอ
ออกได้ โดยไม่เป็นการเรียกร้องโดยปราศจากข้อมูล เอกสารสิทธิ์ในที่ดินมีหลายประเภท สำหรับที่ดิน
ของรัฐ การออกเอกสารสิทธิ์ต้องดำเนินการโดยตรวจสอบหลักฐานอย่างรอบคอบ เพ่ือหลีกเลี่ยงการ
เข้าไปในพ้ืนที่ที่เป็นที่ดินของรัฐ ที่ดินหลวง ที่ดินสาธารณประโยชน์ หรือพ้ืนที่อนุรักษ์ต่าง ๆ หากมี
หลักฐานชัดเจน สามารถดำเนินการขอออกเอกสารสิทธิ์ได้ที่สำนักงานที่ดิน  บุคคลที่สามารถขอออก
เอกสารสิทธิ์แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1. บุคคลธรรมดา ซึ่งสามารถดำเนินการขอออกเอกสารสิทธิ์
ได้เอง 2. นิติบุคคล ซึ่งต้องเป็นไปตามกฎหมายกำหนด โดยบางกรณีสิทธิและหน้าที่บางอย่างอาจ
จำกัดเฉพาะบุคคลธรรมดา เช่น มัสยิดไม่สามารถขอออกโฉนดได้โดยตรง ต้องดำเนินการผ่านตัวแทน
หรือคณะกรรมการมัสยิด สำหรับบุคคลธรรมดา หากครอบครองที่ดินอย่างถูกต้อง มีหลักฐานเช่น 
น.ส.3 หรือ ส.ค.1 สามารถขอออกโฉนดได้ สำหรับนิติบุคคล เช่น บริษัทที่ซื้อที่ดิน ก็สามารถขอออก
เอกสารสิทธิ์ได้เช่นกัน หากมีหลักฐานที่ชัดเจน สำนักงานที่ดินมีหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิ์ การ
ให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ การรังวัดและทำแผนที่ 
รวมถึงการดูแลที่ดินของรัฐและสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงในการถือ
ครองที่ดินและเพ่ือการบริหารจัดการที่ดินของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ (อภิรักษ์ ชูขันค์) 
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5.2 อภิปรายผล 
จากการศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์พ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอ

กรงปินัง จังหวัด ยะลา สามารถนำมาอธิบาย 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านสภาพปัญหาและข้อจำกัดในการถือครองที่ดิน  
 ผลการวิจัย พบว่า พ้ืนที่ตำบลสะเอะส่วนใหญ่เป็นที่ดินของรัฐ เช่น สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และป่าสงวน ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้ถือครองกรรมสิทธิ์เต็มรูปแบบ
ตามกฎหมาย แต่ถือครองเพียงหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือเอกสารจาก ส.ป.ก. ซึ่งไม่สามารถ
ใช้เป็นหลักประกันทางเศรษฐกิจหรือเรียกร้องสิทธิ์ได้อย่างมั่นคง อีกทั้งเขตแดนของที่ดินยังไม่ชัดเจน 
ทำให้เกิดข้อพิพาทเรื่องการบุกรุก การครอบครองซ้ำซ้อน และการทับซ้อนของแนวเขตกับเพ่ือนบ้าน 
รวมถึงปัญหาการซื้อขายหรือรับมรดกที่ดินโดยไม่มีเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษร  ซึ่งประชาชนมัก
อาศัยการจดจำแนวเขตจากต้นไม้หรือสภาพแวดล้อม ทำให้ไม่สามารถยืนยันกรรมสิทธิ์ได้ชัดเจน 
ส่งผลให้การเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเกษตรกรรม  และการวางแผนอนาคตมีข้อจำกัด
อย่างมาก 
  2. ด้านทัศนคติและความต้องการของประชาชน 
  ประชาชนมีทัศนคติเปลี่ยนไปจากอดีตที่กลัวว่ารัฐจะยึดคืนที่ดิน  จึงไม่ต้องการมีเอกสารสิทธิ์ 
มาสู่ปัจจุบันที่ตระหนักว่าการมีโฉนดหรือเอกสารสิทธิ์สามารถสร้างมูลค่าให้แก่ที่ดิน  ใช้เป็น
หลักประกันทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนการลงทุนในเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์  อุตสาหกรรม การ
ท่องเที่ยว และที่อยู่อาศัย ทำให้ที่ดินมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นและประชาชนต้องการเข้าถึงสิทธิ์อย่างถูกต้อง 
ชุมชนจึงเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่รัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเร่งดำเนินการออกเอกสารสิทธิ์ พร้อมสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอน การใช้เอกสาร และสิทธิของผู้ถือครอง  เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคง
และสามารถวางแผนอนาคต การส่งต่อมรดก และการใช้ประโยชน์จากที่ดินได้อย่างยั่งยืน  
  
 3. ด้านการดำเนินมาตรการและข้อเสนอเชิงนโยบาย  
 หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินมาตรการหลายรูปแบบ เช่น  จัดทีมลงพ้ืนที่
สำรวจ วัดแนวเขต ตรวจสอบข้อมูล และจัดประชุม อบรม ให้คำปรึกษาแก่ประชาชนในชุมชนเพ่ือ
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอน  เอกสารที่ต้องใช้ และสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน  รวมทั้งตั้ง
คณะกรรมการร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้นำชุมชนเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส  ลดข้อครหาและความไม่
มั่นใจของประชาชน พัฒนาระบบข้อมูลออนไลน์และศูนย์บริการแบบจุดเดียว เพ่ือให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบสถานะคำร้อง ตรวจสอบแนวเขต  และเข้าถึงข้อมูลที่ดินได้สะดวกมากขึ้น 
นอกจากนี้ยังสนับสนุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้นแก่ครอบครัวที่มีรายได้น้อยเพ่ือไม่ให้เกิดอุปสรรคในการ
ดำเนินการเอกสารสิทธิ์ อย่างไรก็ตาม ยังมีความจำเป็นเร่งด่วนที่รัฐต้องปรับปรุงกฎระเบียบและ
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กระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ให้โปร่งใส ครอบคลุม และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจสังคมปัจจุบัน 
เพ่ือลดข้อพิพาทและความเหลื่อมล้ำ พร้อมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ยั่งยืนต่อเนื่องในระยะยาว 
   5.3 ข้อเสนอแนะ 
 1. ภาครัฐควรเร่งดำเนินโครงการออกเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ที่สามารถดำเนินการได้ตามกฎหมาย 
เพ่ือให้ประชาชนมีหลักประกันความมั่นคงในการครอบครองที่ดิน และลดปัญหาการบุกรุกหรือการใช้
ที่ดินโดยผิดกฎหมาย  
 2. ควรจัดตั้งคณะกรรมการระดับตำบลหรืออำเภอเพ่ือประสานและแก้ไขปัญหาการถือครอง
ที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์อย่างต่อเนื่อง โดยให้มีตัวแทนจากภาครัฐและประชาชนร่วมกัน เพ่ือให้การ
แก้ไขปัญหาสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการของชุมชน 
 
  สรุป  
 จากการศึกษาพบว่า พ้ืนที่ตำบลสะเอะส่วนใหญ่เป็นที่ดินของรัฐ เช่น ส.ป.ก. และป่าสงวน  ทำ
ให้ประชาชนส่วนใหญ่ถือครองเพียงเอกสารรับรองการทำประโยชน์โดยไม่ใช่กรรมสิทธิ์เต็มรูปแบบ ทำ
ให้เกิดข้อพิพาท แนวเขตไม่ชัดเจน และข้อจำกัดในการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีทัศนคติ
เปลี่ยนไปจากความกลัวรัฐยึดคืนที่ดิน  มาสู่ความต้องการเอกสารสิทธิ์ เพ่ือสร้างมูลค่า  ใช้เป็น
หลักประกันทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนการลงทุนในเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์  อุตสาหกรรม การ
ท่องเที่ยว และที่อยู่อาศัย ขณะที่หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินมาตรการลงพ้ืนที่สำรวจ วัดแนว
เขต ตรวจสอบข้อมูล จัดประชุม อบรม และให้คำปรึกษาแก่ประชาชน รวมทั้งตั้งคณะกรรมการร่วม 
พัฒนาระบบข้อมูลออนไลน์ และสนับสนุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้นแก่ครอบครัวรายได้น้อย แต่ยังคงมีความ
จำเป็นที่รัฐต้องปรับปรุงกฎระเบียบและกระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ให้โปร่งใส  ครอบคลุม ลดข้อ
พิพาทและความเหลื่อมล้ำ พร้อมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนต่อเนื่องในระยะยาว 
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บรรณานุกรม 
ทวี เบ็นหะซัน,(2565) รายงานการศึกษาเอกสารวิชาการส่วนบุคคล ปัจจัยความสำเร็จโครงการเดิน 

สำรวจออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของกรมที่ดิน (ออนไลน์) สืบค้นวันที่ 
10 มีนาคม 2568 เวลา 20:00 - 21:00 น.  จากเว็บไซต ์
 https://search.app/UCeWsS4biHS56sRSA 

พระราชบัญญัติที่ดิน พ.ศ. 2497 , กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย กฎหมายการออกเอกสารสิทธิ์  
(ออนไลน์)สืบค้นวันที่ 10 มีนาคม 2568 เวลา 21:00 ถ- 22:00 น. 
จากเว็บไซต์ https://www.dol.go.th/Documents/law/law6201.pdf 

(เชษฐพล มานิตย์) เอกสารสิทธิ์ที่ดิน 6 ประเภท ซื้อ-ขาย-โอนได้ตามกฎหมาย(ออนไลน์)สืบค้นวันที่  
7 สิงหาคม 2568 เวลา 21:00 - 22:00 น. https://www.ddproperty.com 

วนิดา พรไพบูลย์ (อ้างถึงใน ฉลอง เผือกแสงทิพย์, ๒๕๖๕) ความเป็นมาของการออกโฉนดท่ีดินใน 
 ป ระ เท ศ ไท ย  (ออน ไล น์ )สื บ ค้ น วั น ที่  7 สิ งห าค ม  2568 เว ล า21:00 - 22:00 น .       
https://www.dol.go.th/train/announcements/379nw.pdf  

อารุณ วงศแกว (2546) ระเบียบกระบวนาการในการออกเอกสารสิทธิ (ออนไลน์)สืบค้นวันที่ 7  

สิงหาคม 2568 เวลา 21:00 - 22:00 น. 

https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2550/poli0750lc_ch2.pdf 

(เบญจพรรณ ชินวัตร และคณะ, 2535:146) แนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน (ออนไลน์)สืบค้นวันที่ 7  
 สิงหาคม 2568 เวลา 21:00 - 22:00 น. https://archive.lib.cmu.ac.th 
( ณัฐวุฒิ รัตโนโศภิต 2561 ) ทฤษฎีเกี่ยวกับปัญหาออกเอกสารสิทธิ์ (ออนไลน์)สืบค้นวันที่ 8  

สิงหาคม 2568 เวลา 21:00 - 22:00 น. https://repository.nida.ac.th 

(นัยนา เกิดวิชัย9, หน้า 14) . หลักกรรมสิทธิ์ คำว่า "กรรมสิทธิ์  

(ออนไลน์)สืบค้นวันที่ 8 สิงหาคม 2568 เวลา 21:00 - 22:00 น. 

https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2555/laws30555ck_ch2.pdf 

(สถิต จำเริญ 2549, หน้า 48) แนวคิดเก่ียวกับสิทธิในทรัพย์สิน (ออนไลน์)สืบค้นวันที่ 8 สิงหาคม  
2568 เวลา 21:00 - 22:00 น. https://dspace.spu.ac.th 
(ออนไลน์)สืบค้นวันที่ 8 สิงหาคม 2568 เวลา 21:00 - 22:00 น. 

https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2555/laws30555ck_ch2.pdf 

 

 

https://search.app/UCeWsS4biHS56sRSA
https://www.dol.go.th/Documents/law/law6201.pdf
https://www.ddproperty.com/
https://www.dol.go.th/train/announcements/379nw.pdf
https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2550/poli0750lc_ch2.pdf
https://archive.lib.cmu.ac.th/
https://repository.nida.ac.th/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAYnJpZBExY3Yyam1Cb0xLSm1NY2NNZgEe-y4sbRF_2UMGgIy8MMn0eHvb6JJ0BU4Ei12-f7-xLrkzDiAhXMMRdHCu_iw_aem_OUaTpqG8lyBykMrmYb4ljA
https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2555/laws30555ck_ch2.pdf
https://dspace.spu.ac.th/
https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2555/laws30555ck_ch2.pdf
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บุคลานุกรม 

 

1.นายกอเซ็ง ยูโซ๊ะ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อันนูร ยูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์) กำนัน ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง 

จังหวัดยะลา  

2.นายอับดุลรอมัน บราโอ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อันนูร ยูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์) ผู้ใหญ่บ้าน ตำบลสะเอะ อำเภอ

กรงปินัง จังหวัดยะลา  

3.นายทวี เบ็นหะซัน (ผู้ให้สัมภาษณ์) อันนูร ยูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์) ผู้ใหญ่บ้าน ตำบลสะเอะ อำเภอ

กรงปินัง จังหวัดยะลา  

4.นายเซ็ง หะมิมะเด็ง (ผู้ให้สัมภาษณ์) อันนูร ยูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์) ผู้ใหญ่บ้าน ตำบลสะเอะ อำเภอ

กรงปินัง จังหวัดยะลา  

5.นายอภิรักษ์ ชูขันค์ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อับดุลเราะห์มาน มะลี (ผู้สัมภาษณ์) หัวหน้าสำนักงานกรมท่ีดิน 

จังหวัดยะลา 

 6.นางสาวพนิดา พันธุ์ยูโซ๊ะ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อับดุลเราะห์มาน มะลี (ผู้สัมภาษณ์) พนักงานกรมท่ีดิน

จังหวัดยะลา  

7.นายอับดุลฟาตะห์ ดีสะเอะ (ผู้ให้สัมภาษณ์)อานัน หะยียูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์)ประชาชน  

8.ตัสณีม ยูโซ๊ะ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อานัน หะยียูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์)ประชาชน  

9.อัสรี ดีสะเอะ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อานัน หะยียูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์)ประชาชน  

10.บูคอรี มะมิง (ผู้ให้สัมภาษณ์) อานัน หะยียูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์)ประชาชน  

11.ซาการียา มะอีสอ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อานัน หะยียูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์)ประชาชน 

12.อัฟนัน เจ๊ะแต่ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อานัน หะยียูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์)ประชาชน 

13.ยูนุ เจ๊ะ (ผู้ให้สัมภาษณ์) อานัน หะยียูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์)ประชาชน 

14.สาเหาะ ตีมุง ผู้ให้ (สัมภาษณ์) อานัน หะยียูโซ๊ะ (ผู้สัมภาษณ์)ประชาชน 
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ภาพพนวก 
รูปภาพประกอบการดำเนินงาน 
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ภาพผนวก ก. แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยเชิงคุณภาพ 
แบบสัมภาษณ์ 

 แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาการวิจัยรัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชนเรื่อง

ศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชนพ้ืนที่ตำบลสะเอะ อำเภอ

กรงปินังจังหวัดยะลาของนักศึกษาปริญญาตรีหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิตสาขาการปกครองและ

กฎหมายมหาชน คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสาตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา จัดทํามาเพ่ือรวบรวม

ข้อมูลในพื้นท่ีตําบลสะเอะ อําเภอจังหวัดยะลา 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ประชาชน 
ชื่อหัวข้อพิเศษ ศึกษาผลกระทบจากการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ของประชาชนพ้ืนที่   

ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา 
1. ชื่อ...................................................... 
นามสกุล........................................................................................  
2. เพศ (....) หญิง (....) ชาย 
3. อายุ : ...............ปี 
4. อาชีพ : .............................. ตําแหน่ง : ........................................................................ ... 
5. ที่อยู่ : ...... หมู่ .....ตําบล ............... อําเภอ ............ จังหวัด ........................................  
6. สถานที่สัมภาษณ์ ........................ วันและเวลา .........................................................  
ส่วนที่ 2 
- การเข้าถึงและการถือครองที่ดิน โปรดเล่าประสบการณ์ของท่านในการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสาร
สิทธิ์ การถือครองที่ดินในลักษณะนี้ส่งผลต่อการใช้ประโยชน์จากที่ดินของท่านอย่างไรบ้าง?  
- ท่านเคยประสบปัญหาข้อพิพาทหรือข้อจำกัดเกี่ยวกับที่ดินหรือไม่? ถ้าเคย กรุณาอธิบาย  
ส่วนที่ 3 
- ผลกระทบต่อชีวิตและเศรษฐกิจ การไม่มีเอกสารสิทธิ์ส่งผลต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจของท่าน
อย่างไรบ้าง? 
- การถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์มีผลต่อความเป็นอยู่หรือคุณภาพชีวิตของท่านและครอบครัว
อย่างไร?  
- ท่านมีความกังวลเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ในระยะยาวหรือไม่?  
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ส่วนที่ 4 
- ทัศนคติและความต้องการ ความคิดเห็นของท่านต่อความสำคัญของเอกสารสิทธิ์ในการถือครอง
ที่ดินคืออะไร? 
- หากท่านสามารถขอรับเอกสารสิทธิ์ได้ ท่านคิดว่าชีวิตของท่านจะเปลี่ยนไปอย่างไร?  
- ท่านมีข้อเสนอหรือแนวทางใดที่จะช่วยแก้ปัญหาการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ในชุมชนของ
ท่าน? 
 
แบบสัมภาษณ์วิจัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส่วนที่ 1  
ข้อมูลทั่วไป 
 ชื่อ-นามสกุล: ________________________ ตำแหน่ง/หน้าที่: ________________________ 
หน่วยงาน/องค์กร: ________________________ ประสบการณ์ในการจัดการที่ดินหรือทำงานที่
เกี่ยวข้อง: _____ ปี พ้ืนที่ที่รับผิดชอบ (ถ้ามี): ________________________  
ส่วนที่ 2 
- มุมมองเกี่ยวกับการถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ ในมุมมองของท่าน ปัญหาการถือครองที่ดิน    
- โดยไม่มีเอกสารสิทธิ์เกิดข้ึนในพื้นที่ใด และมีลักษณะอย่างไร?  
- การไม่มีเอกสารสิทธิ์ส่งผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนอย่างไรบ้าง?  
- การไม่มีเอกสารสิทธิ์ส่งผลกระทบต่อการจัดการของหน่วยงานท่านอย่างไร? 
 ส่วนที่ 3 
- มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหา หน่วยงานของท่านมีมาตรการใดบ้างในการแก้ไขปัญหาการถือ
ครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์?  
- ท่านเห็นอุปสรรคหรือปัญหาในการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างไร?  
- ท่านมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงระบบการออกเอกสารสิทธิ์ให้ครอบคลุมและโปร่งใส
มากขึ้นหรือไม่?  
- ท่านคิดว่าควรมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหานี้อย่างไร? 
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ประวัติผู้วิจัย 
ประวัติผู้วิจัยคนที่ 1 
ชื่อ-นามสกลุ : นายอันนูร ยูโซ๊ะ 
วัน/เดือน/ปีเกิด : 4 กุมภาพันธ์ 2547 
ที่อยู ่: 41 หมู่ 5 ตำบลสะเอะ อำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา 
ประวัติการศึกษา : ปัจจุบันกําลังศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 4 หลักสูตรรัฐศาสตร์บัณฑิต สาขา
การ ปกครองและกฎหมายมหาชนคณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา 
 
 
ประวัติผู้วิจัยคนที่ 2 
ชื่อ-นามสกลุ : นายอับดุลเราะห์มาน มะลี 
วัน/เดือน/ปีเกิด : 19 เมษายน 2545 
ที่อยู ่: 6 หมู่ 2 ตำบลสะดาวา อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี  
ประวัติการศึกษา : ปัจจุบันกําลังศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 4 หลักสูตรรัฐศาสตร์บัณฑิต สาขา
การ ปกครองและกฎหมายมหาชนคณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา 
 
ประวัติผู้วิจัยคนที่ 3 
ชื่อ-นามสกลุ : นายอานัน หะยียูโซ๊ะ 
วัน/เดือน/ปีเกิด : 10 กรกฎาคม 2546  
ที่อยู ่: 2 หมู่ 6 ตำบลปากู อำเภอทุ่งยางแดง จังหวัดปัตตานี 
ประวัติการศึกษา : ปัจจุบันกําลังศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 4 หลักสูตรรัฐศาสตร์บัณฑิต สาขา
การ ปกครองและกฎหมายมหาชนคณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา 
 
 
 
 
 
 


